CEBRI iCRA KANUNU
TASLAGI’NIN
BUTUNUNE BAKIS VE
DEGERLENDIRME

PROF. DR. MUHAMMET OZEKES
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YENi iCRA iFLAS (CEBRIiCRA).
KANUNU TASLAGI DEGERLENDiRME
KONFERANSI

13:45-14:00 - Acilis Konusmalari
Oturum Baskani:
Ozgiir 0ZENER OZKAN (Eskisehir 1. icra Mahkemesi Hakimi)

Konusmacilar:

14:00 - 14:45 : Cebri icra Kanunu Taslaginin Biitiiniine Bakis ve Degerlendirme

Prof. Dr. Muhammet OZEKES (Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

14:45 - 15:30 : Cebri icra Kanunu Taslaginda ilamsiz icra ve Buna Bagli Hiikiimler

Doc. Dr. Niliifer BORAN GUNEYSU (Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

15.30 - 15.45 : Kahve Arasi

15.45 - 16.30 : Cebri icra Kanunu Taslaginda Konkordato ve Tasarrufun iptali Davasi

Prof. Dr. Tolga AKKAYA (Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi) v

16.30 - 17.00 : Tartisma ve Soru-Cevap : ] ‘
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«Haec sunt praecepta iuris: Honeste vivere, neminem leadere, suum cuique tribuere»
(Hukukun emirleri sunlardir: Onurlu yasa, kimseye zarar verme, herkese hakkini ver)

«Lex est ratio summa, quae sunt utilia et necessaria, et comtraria prohibet»
(Kanun en yuksek akildir; faydali ve lizumlu olani emreder, tersini yasaklar)

«Ubi ius ibi remedium»
(Hukukun oldugu yerde korunma da vardir)

«Teknik kismi ihmal edilen ve 6nemsenmeyen, sonu¢ alamayan bir hukuk alani, ates
etmeyen, duzgun islemeyen, gerektigi zaman ise yaramayan bir silaha; etik kismi ihmal
edilen hukuk alani ise, haksiz, adaletsiz ve vicdansizca saga sola ates edilen tehlikeli bir
silaha benzer» (Habscheid)

«.. cebri icranin ve sonuc¢ olarak cebri icrayr diuzenleyen hukukun, yani icra ve iflas
hukukunun fonksiyonu, toplumda haklarin inkar edildigi ya da cignendigi 6lcide 6nem
kazanir. Ozellikle, insanin insani sémiirmesinin olagan, hatta basar sayildig toplumlarda
bu 6nem azami derecededir.» (Umar)

“Her kanun, karsilasan mesru menfaatleri telif mevkiinde oldugu halde icra ve Iflas
Kanununa bu yolda disen vazife diger kanunlarla nispet edilemeyecek derecede
cetindir. Bunun sebebi de, alacakli ve bor¢clunun hic olmazsa ilk bakista birbirine tamamile
zid menfaatleri temsil etmeleridir. Bu iki karsilikli ve zid durumlarin telifi tabiat ile kolay
degildir. Her kanun buyluk rakkamlar kanununa gore yani kesretle vaki olabilecek
faraziyeleri Ustiin tutmak suretiyle menfaatlerin telifi cihetine gidecegi icin lcra ve Iflas
Kanunu da ayni icaba uymak zorundadir. Fakat bunu yaparken bazi munferid hadiselerde
haksiz sayilabilecek neticelerin vukua gelmesini onliyemez. Ve o zaman bu mdunferid
hadiselerde magdur duruma dusebilmis olan aldkalilar kolaylikla kanunu kétilemek
temayliliini duyabilirler. Iste her kanundan ziyade Icra ve Iflds Kanunu bu yolda tavizlere
maruz kalmak tehlikes ile karsi karsiyadir. Hi¢c suphesiz karsilikli ve zid menfaatlerin
telifinde gosterilecek itina bu tehlikeyi asgariye indirebilir, fakat busbutin bertaraf edemez.”
(Postacioglu)

Stimer Atasozu:
"En mutluinsan Borcu olmayan
Insandir”




Aktif nifusun neredeyse tamami bir icra takibi ile
iliski icindeyken,

Mevcut iiK’nin artik degismeyen yeri kalmamis ve
yama tutmazken,

Takip, takip olmaktan cikmis eziyet halini almisken,
Haciz taciz araci olmusken,

iflas, iflas etmisken; konkordato amacindan
uzaklasmisken,

AiHM ve AYM kararlarina aykiri diizenleme ve
uygulamalar mevcutken ...

Bu sekilde kanunlastirma yontemi AY’ya aykiri!

Bu sartlarda CiK-T bize ne vadediyor?
Onemli yenilikler ve cikis yolu mu?
Tutarlive dengeli diizenlemeler mi?
Modifiye edilmis eski kurumlar mi?
Eksik bir tadilat mi?

Yoksa bizden bu kadar mi?
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dosyalannda
rekor artis
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MILYONUS

TAN NNy &= wu-‘“?" MNEUIEInni il wiai
derinlesiyor.

<7 Batik krediler 519 milyar TL'yi asti.

1 2025’'in ilk 10 ayinda konkordato
basvurulari gegen yila goére %72 artti.

Il Gunde ortalama 8 sirket konkordatoya
basvuruyor.

2 iflas eden sirket sayisi da ylkseliste.

_» 2025 Ocak-Ekim arasinda konkordato
gecgici muhlet alan sirket sayisi; 2.326.

< Konkordato basvurularinin sayisi, gegen
yilin tamamini gecgti.

=9 2018'den bu yana toplam 8.613
konkordato dosyasi acildi.

‘m 2025’in ilk 9 ayinda kapisina Kilit vuran
esnaf sayisi: 83.302.

& Kapanan sirket, kooperatif, gercek kisi
ticari igsletme sayisi: 32.779 (gecgen yila gore
1.326 artig).

+«/ Kesin muhlet karari alan firma: 1.351.

>€ Konkordato talebi reddedilen firma: 1.061.

kaynak: ekonomim

iflas firtinasi;




Bu Sartlarda ,‘
CIK-T Nereye v 7
Bakiyor?

«2025°de 1929°u
aramak ve muhtac
olmak»

Yuzyil 6nce kabul edilmis Kanunla, yuzyit sonra yeni bir kanuna
baslangi¢c yapmak ve ondan medet ummak, hayata tutunmak,
bugline dokunmak...

= Belki Simer Atasozu de yazilabilirdi.
= Bu olsa olsa Borglar Kanunun basina yazilabilir.

= 1929’da Cumhuriyet yeni kurulmustu. Ki yapanlarin bile
begenmeyip ug¢ yil sonra kaldirdiklar bir Kanun’du.

* Heniiz BM insan Haklar Beyannamesi yoktu, temel hak anlayisi
henliz olugsmamisti

= Cebriicrada hala borg icin dogrudan hapis vs. vardi.
= Kulli ve cuz’i icra heniuiz tekamiul asamasindaydi.

= Diger yandan sade ve ¢cabuk derken, yapilan diizenlemeler bazi
durumlarda isi 4-5 kat artiracak turdendir.

* Temel haklara atif yapilirken mevcut AIHM ve AYM kararlari dahi
gozardi edilmistir.

= \/s.VsS. VS. (C) M.OZekeS-CiKT
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KANUNU

Kanun No: 1424 Kabul tarihi

I8 477 1o2d

BAST.ANGIC

MADIE 1 — Borglu borcunu dder, Sdemezse kanunda yazili Borglitniuun ve
usullerle Ilevliet dHdetir. Devlelin vazifes¥

MAPHPE 2 — IKanunun ezsasi1, sade wve c¢abuk tarzlarla hakkin Kanunun esast
alinmastdic . ve gagesi

CEBRI ICRA KANUN TASLAGI
GENEL HUKUMLER
BIRINCI KISIM
Baslangig

Cebri icranin ilkeleri

MADDE 1- (1) Borglu borcunu rizaen oder. Rizaen 6deme yapilmadigi takdirde alacak,
Anayasa ve milletlerarasi s6zlesmelerle teminat altina alinan temel haklara riayet edilerek bu
Kanun hukumlerine gore sade bir usulle ve ¢abuk bir sekilde Devlet guciiyle tahsil edilir.

(2) icra organlari bu Kanunun uygulanmasinda borglu ile alacaklinin menfaatlerini gdzetmek ve

dengelemek zorundadir.

» Bu ifade teknik olarak da yanlis. Takip hukukunun tek konusu para degil ki
odensin! Tasinir var, tasinmaz var, cocuk teslimi var, kisisel haklarin yerine

getirilmesi var!... Takipteki borg borglar hukukundaki borg degildir. 4




CIK-T NE KADAR TUTARLI?

KENDI ILE GELISEN,
KANUN YAPMA TEKNIGi BAKIMINDAN
SORUNLU BIR TASLAK!

®.

*%*  «..kanun duzenlemelerinin hem kisiler hem de idare

yonunden herhangi bir tereddut ve supheye yer vermeyecek s «Her kim ki kendi tarafindan tamam olan seyi nakzetmege
sekilde aclik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu sa’y eder ise say’i merduttur» (Mecelle 100)
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargi koruyucu tedbirler o

» Ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit» (Kanun gerektigi zaman

icermesi de gerekir. .... Hukuk guvenligi, devletin de yasal séyler, gerekmediginde susar)

duzenlemelerde bu guven duygusunu zedeleyici yontemlerden

kaginmasini gerekli kilar» (AYM, 07.04.2016, 2015/94, % «Cogu faydasizdr, iyisi 6zdur,
2016/27) S6z asil bilerek sdylenen sozdur;

Dinlenir akilda kalir kisa soz,

* «Vazikanun abesle istigal etmezl» Binlerce digiimii tek bir sézle ¢6z.» (Kutadgu Bilig)

*» «Lex nihil frustra facit» (Kanun gereksiz seylerle ugrasmaz)

(C) M.Ozekes-CIKT 5



Ne Soylenmis Ne Yapilmis?

CIK-T Genel CIK-T’de Ortaya Cikan ve
Gerekcesinde Soylenen Gorunen

m “itirazda bulunmayan .... itiraz etmis sayilir’ (CIKT m. 171/2)

D «...alt komisyon Qallgma[an m CiKTm. 87/2’nin arka arkaya iki bendi (biri varsa neden 6teki var ve hangisini
: S - » uygulayacagiz?)
Komisyonun butun Uyelerinin katildigi . , ) N y
- L «¢) Takip konusu para veya teminat alacagi hakkinda resmi dairelerin ya da yetkili
ga[l§ma[arda degerlend[r/[d[kten makamlarin diizenledikleri yahut onayladiklari belge veyahut bor¢lunun tarafi oldugu

. yazili sozlesmeler de dahil olmak Uzere adi senet veya itiraz edilmemis fatura.
sonra ortaya ¢ikan metin sinirli
d) Takip konusu para veya teminat alacagi hakkinda resmi dairelerin ya da yetkili

saylda iiyenin ka tlldlgl yazim makamlarin diizenledikleri yahut onayladiklari bir belge veyahut s6zlesmeler dahil,

o o . alacagin dogum sebebini ispata elverislisenet ya da iki tarafi da tacir olan icra
komlsyonu tarafindan l§lenml§ ve takiplerinde itiraz edilmemis fatura.»
nihayet, uguncu agamada, yalnlzca m  Abonelik sbzlesmelerine iliskin takipte 6deme emri ve itiraz siiresi ne kadar? (7

T M ~ .o ..’.k.h ft ? -
Tirkcenin dogru kullanilmasi giin mii, iki hafta mi?)

«a) Toplam borg¢ miktari ile takip harg ve giderlerinin, tebligden itibaren yedi giin iginde

bakimindan dil yoninden gozden alacaklinin veya vekilinin Merkezi Takip Sistemi ile iligkilendirilmis hesap numarasina
irilmisti odenmesi gerektigi.
geg’ rikmi § tr.» b) Yetkiye, borcun tamamina veya bir kismina ya da alacaklinin takibat icrasi hakkina

dair bir itirazi varsa bunun da ayni siire icinde beyan edilmesi gerektigi.» (CIKT m.

o w 104/1)

= Ve iki madde sonra
:.'-—_-‘"‘, »\\ ?é‘ - . L.
T «Odeme emrine itiraz

MADDE 106- (1) Borglu, 6deme emrinin tebliginden itibaren iki hafta icinde, herhangi

bir icra ve iflas dairesine bagvurarak 6deme emrine itiraz edebilir.»

» Bubirkag ornek disinda, gerekgce madde uyumsuzluklari, bir kuruma yer verme
unutkanliklari, 6nceden mevcut olan ve ancak artik olmayan zorunlu ifade
atlamalari vs. vs.

(©)

» Onyilsiiren, i¢c asamali bir galisma, bu kadar hatayi barindirmasi n%rmal kabul
edilemez.

vl.U -CIKT




Ne Soylenmis Ne Yapilmis?

CIK-T Genel CIK-T’de Ortaya Cikan ve
Gerekcesinde Soylenen Gorunen

QO «Bu kapsamda ilamsiz icra m Abonelik sdzlesmelerine iliskin takip yolu 6zel degil mi?

usuliindeki kambiyo senetlerine m Kiralanan tagsinmazlarin tahliyesi 6zel degil mi?
dayali takip hakkindaki hikumler ile m Deniz icra hukuku 6zel degil mi?

banka alacaklarinin tahsili > Ozel hitkkiimler (takip yollar1) alinmamissa, bunlar niye

hakkindaki 6zel hukimler de, genel alinmis; hatta niye ikisi baska kanunlardayken CIK-T
bir diizenleme niteliginde olan igine alinmig?
Taslaga alinmamistir.» > Ozel takip yollarina yer veriliyorsa, neden en ¢ok

uygulanan ve ticari hayat icin 6nem tasiyan kambiyo
senetlerine 6zgu takip yolu kaldirilmis?

» Temel bir kanunda bu tutarsizlik fazla degil mi?

» Vaz’i kanun neden abesle istigal ediyor gorlintiisii
verilmis?

» Gerekce buysa sonug neden boyle; sonug buysa
Gerekce nasil izah edilebilir?

» Kaldi ki TTK hazirliginda deniz icranin; abonelik
sozlesmelerine iligkin takip asamasinda da yine bu takibin
daha once israrla lIK icine alinmasi soylenmisken, neden o

(©) M. Grekes GIKT zaman degil simdi? :




Ne Soylenmis Ne Yapilmis?

CIK-T Genel CIK-T’de Ortaya Cikan ve
Gerekcesinde Soylenen Gorunen

O «Killficra alaninda ise doktrinde
yururlukteki Kanunu adeta bir “bor¢lu
cephaneligine déndurdugl” ifade

m Malvarliginin terki suretiyle konkordatoyu
uygulayan var mi? O niye duruyor o zaman?

edilen ve uygulamasina hemen m Uygulanmayan kurumlar kaldiriliyorsa, neden
hemen hic rastlanmayan Sermaye baska uygulanmayan kurumlar
Sirketleriile Kooperatiflerin Uzlasma kaldirllmamig?

yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi,
Fevkalade Hallerde Muhlet, Fevkalade
Hallerde Tatil gibi s6zde rehabilitasyon
usulleri konkordato catisi altinda
birlestirilerek kanun hukumlerindeki
karmasikliga son verilmektedir.»

m Dogru olan ve dogru mudahalelerle
uygulanabilecek, yasatilabilecek hukumlere
bu mudahaleler yapilmadan neden oliume
terkedildi? Mesela, on yil 6ncesine kadar
konkordatoda uygulanmiyordu, o terkedilmeyip

bazi mudahalelerle uygulanmasi neden saglandi
mi?

m Dlnya baska yere giderken biz niye ters yone
gidiyoruz? Referans noktasi ve referans
degerler yanlissa, hesap da yanlis olacaktir.

(C) M.Ozekes-CiKT 8




CiK-T TEMEL BiR KANUNDA
OLMAMASI GEREKEN ACIK
YANLISLAR ICERIYOR...

¢ Tercihleri tartismakla yanlislari tartismak
ayni sey degildir! Taslak’ta tercihler degil,
yanlislar cogunlukta.... O sebeple
elestiriye cok acgik bir metin var!

(C) M.Ozekes-CIKT 9



Taslakta tercihlerin degil, yanlislarin coklugu...

m Taslak’ta cok ciddiyazim ve ifade yanlisliklari mevcut. Yukarida bazilarina 6rnek verildi. =
m Taslagin modiler (alt komisyon) calisildig, fakat yeknesak ve tutarli bir hale getirilmedigi agikga goruni o g
Birbirinden habersiz bir calisma izlenimi var =
85S¢ 4

m Taslak’ta terminolojik butunluk yok.

m Genel duzenlenmesi gereken bazi kavram ve kurumlar 6zel basliklar altinda, 6zel diUzenlenmesi gerekenler
genel basliklar altinda yer almis.

m Gunluk icra uygulamasinda kullanilan teknik olmayan dil, kanunun dili olmus.

m Hem genel yaklasim hem ozel konularda sistematik bozukluklar mevcut. En temelde, takibin temel
asamalarina gore seyretmeyen bir metodoloji var.

m Gereksiz tekrarlar, ancak ayni seyin farkli ifadeleri, hatta ¢eliskiler mevcut.

m Bazi kanun hukimlerini aktarmada ciddiyanlislar var. Abonelik s6zlesmeleri, deniz icra gibi.

m Temel bir kanunda (hatta hicbir kanunda) olmamasi gereken temel kanunlastirma hatalari mevcut.
m Komisyon uyelerinin ifadesinde dahi bulunma, unvan vs. yanlisliklar mevcut.

m Genel gerekce zayif ve tatminkar degil; diger temel kanunlar karsisinda oldukga yetersiz.

m Yaklasik 100 kisi, 10 yiluk calismanin bu kadar elestiriye acik olmasi dusundurucu.

(C) M.Ozekes-CiKT 10



CiK-T’NIiN VAADI NE?
TASLAK BIZE GERGEKTE
NE SOYLUYOR?

¢ «Ratio legis est anima legis» (Kanunun mantigI kanunun ruhudur)

s «Nemo aliquam partem recte intelligiere potest antequam totum perlegit»
(Hic kimse butunu anlamadan, parcay! dogru anlayamaz)

(C) M.Ozekes-CIKT 11



CIK-T Neyi Nasil Diizenlemis?

0 Bu konuda CiK-T Genel Gerekge’de su bes baslik altinda Taslagi anlatip
tanitmis: oo
|. icrave iflas Kanunumuzun ézellikleri ve yeni bir Cebri icra Kanunu yapilmasi ihtiyaci /™~ | | A\ \
ll. Yeni kanun Taslaginin kaleme alinmasinda takip edilen ilkeler “
I1l.Ciizi ve Kiilli icrada yapilan baslica degisiklikler
IV. Deniz Cebri Icra hakkindaki huikiimler \ A

V. icra Ceza hikiimlerinde yapilan degisiklikler

U

Bunlarin icinde asil ne yapildigini belirten (lll) nolu basliktir.

U

Digerleri ge¢cmisi, suireci, kanun hazirlik gerekcelerini anlatmakta, ikisi de
nedeni bilinmeyen sekilde aslinda tamamen tali nitelikteki denizicraile icra
cezalarini anlatmakta.

O Asli takipler ve kurumlara bu kadar ayrintili gerekge yazilmayip bu ikisine
yazilmasi da ilgin¢ bir yontemdir.

3 Ornegin, neden ilAmsiz icraya ve ilaml icraya ayri baslik agcilmamis; yine takip
asamalarinda onemli sayilacak bazi hususlar Uzerinde neden durulmamis ve
tanitilmamis?

O Simdi Taslagin gercek vaadlerine bakabiliriz...

(C) M.Ozekes-CIKT 12




Gerekceye gore yapilan
en onemli degisiklikler

(C) M.Ozekes-CIKT

“lll. Ciizi ve Kiilli icrada yapilan baslica
degisiklikler

Taslak, 2004 sayili Kanunun ana yapisini ve
sistemini bir olclide muhafaza etmekle
birlikte bu sistemde 6nemli bazi degisiklikler
de ongormektedir. Bu degisikliklerin ilki ilamu
icra sisteminde ilk derece mahkemesi
kararlarinin icra kabiliyeti kazanmasini bolge
adliye mahkemesi tarafindan verilecek istinaf
kararina kadar ertelemesidir. Boylece ilk
derece mahkemesi kararlarinin ¢ok erken bir
asamada, gerekceli kararin yazilmasi Uzerine
derhal icra edilebilir olmasi kurali terk edilmekte,
fakat ilk derece mahkemesi kararlarinin icra
kabiliyeti kazanmasini kanun yollari
yargilamasinin sonuna kadar ertelemenin yol
acacagl sakincayl da goz onunde bulundurarak
deyim yerindeyse taraflar arasindaki menfaat
dengesini gozeten bir “orta yol” benimsenmis
olmaktadir. icranin geri birakilmasina iliskin
hukimler de bu degisiklige uygun sekilde
yeniden dizenlenmistir.

ilamsiz icra hiikimlerinde ise yapilan énemli
bir degisiklik ilamsiz icra surecini baslatabilmek
icin bir belgeye dayanilmasi gerekliliginin
kanuna dercedilmesi seklindeki degisikliktir.
ilamsiz icra usuliine getirilen ikinci &nemli
degisiklik de icra hukuk mahkemelerine yapilan
basvuruyla itirazin kaldirilmasi usulinin terk
edilmesidir. Taslagin ongorduglu sisteme gore
odeme emrinin teblig Uzerine borglunun
yapabilecegi itirazla takip duracak, fakat duran
bu takibi haciz talebiyle yeniden harekete
gecirebilmek icin mutlaka genel mahkemelerle
bir itirazin iptali davasinin agilmasi gerekecektir.

Bu kapsamda ilamsiz icra usulindeki kambiyo
senetlerine dayali takip hakkindaki hiikiimler
ile banka alacaklarinin tahsili hakkindaki 6zel
hiukiimler de, genel bir diizenleme niteliginde
olan Taslaga abinmamistir.

Kulli icra alaninda ise doktrinde yururlukteki
Kanunu adeta bir “borclu cephaneligine
dondurdigu” ifade edilen ve uygulamasina
hemen hemen hi¢c rastlanmayan Sermaye
Sirketleri ile Kooperatiflerin Uzlasma yoluyla
Yeniden Yapilandirilmasi, Fevkalade Hallerde
Miihlet, Fevkalade Hallerde Tatil gibi sozde
rehabilitasyon usulleri konkordato catisi
altinda birlestirilerek kanun hukiumlerindeki
karmasikliga son verilmektedir.

Nihayet halen 6102 sayii Tiurk Ticaret
Kanununun “Cebri licraya iliskin Ozel
Hiukiamler” baslkli 1350 ila 1400 Uncu
maddelerinde yer alan 6zel hukumler “Deniz
Cebriicra” baslig altinda Taslaga alinmistir.

Yukaridaki degisiklikler yaninda, suresinde satis
talep edilmemesine takibin dismesi sonucunu
baglayan diizenlemeyle icra takiplerinin deyim
yerindeyse ilanihaye derdest kalmasina son
verilmesi de ortaya cikaracagl etki acisindan
onem tasiyan degisiklikler arasinda sayilabilir.”
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Cuz’i ve kulli icrada yapilan baslica degisiklikler

| 1.ANAYAPI |

2004 Sayili iiK’nin ana yapisi ve sistemi korunmustur

|

2. iLAMLI iCRA |

e iltamlarin icrasi igin istinaf karari beklenmelidir.
e icranin ertelenmesi (tehiri icra) kararini kural olarak artik icra dairesi verecektir.

| 3.iLAMSIZ iCRA

« [lamsiz icraya artik bir belgeyle baslanabilecektir.

e itirazin kaldiritmasi usilii ve yolu kaldiritmistir.

¢ Kredi kurumlarina iliskin 6zel hikimler kaldiritmistir

e Kambiyo senetlerine dayali takip usalu kaldirilmistir.

* Diger degisiklikler gerekgceye gore cok temel degisiklikler degildir. Bunlarin lizerinde durulmamistir.

| 4.KULLTiCRA |

» Killi icrada 6nemli bir degisiklikten s6z edilmemektedir. Yani mevcut iflds ve konkordato sistemi hemen hemen aynen
devam etmektedir.

e Sermaye sirketlerinin yeniden yapilandirmasi usulii ile fevkalade hallerde miihlet ve tatil kaldirilmistir.

| 5. BUNLARIN DISINDA |

* Bunlarin disinda ¢cok 6nemli degisiklik yoktur.
* En 6nemli degisiklik olarak suresinde satis istenmediginde «takibin diismesi» kabul edilmistir.
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~ YENI BIR KANUN MU,
YARIM BIR «TADIL TASLAGI» MI?

Yarim surulmus bir tarladan,
tam urun beklenebilir mi?

(C) M.Ozekes-CIKT

15



«Yarim elma gonul alma» diyen - ¥
eksik bir «Tadil Taslagi»! (e

= On yillik calisma sonunda Taslagin mevcut derin sorunlar karsisinda, 6nemli bir iddiasi
olmadigi anlasilmaktadir.

= Taslak yarim bir calismadir. Zira kulli icrada bir degisiklik yapilmadigini Taslak kendisi soylemektedir.
Bugun boyle bir kulli icra sistemi demodedir. Nitekim, ne iflds ne gecmiste iflas erteleme ne konkordato
ne diger tedbirler care olmustur, olmaktadir. Taslak’ta da bu konuda ciddi bir calisma yapilmamistir.

= Taslagin 50 maddesi baska kanunlardan aktarmadir (Deniz icra ve abonelik sozlesmeleri takibi); 164
maddesi degismeyen kiilli icradir. Yani, Taslagin yaklasik yariya yakini zaten olan hukimlerdir; ya
dokunulmamis ya yer degistirilmistir. Geriye kalaninda da bazi hukumler disinda yenilik yoktur.

= Taslagin bir kisminda da gereksiz tekrarlar, gereksiz atiflar mevcuttur.
= Yani operasyon yarimdir, yapilan kismin da diger komplikasyonu ve eksigi coktur.

= Faydadan ¢ok zarari olan, karisikliga yol acan bir yontem: «Taslakta, kanun maddelerinin kolayca okunup
anlasilmasini saglamak icin, mumkun oldugunca kanun ici atiflardan kacginilmis; her bir kanun
maddesinin baska maddelere basvurmaya lizum olmaksizin anlasilabilmesi ugruna, bazi hususlarin ilgili
her kanun maddesinde tekrar ifade edilmesi yontemi tercih edilmistir.» (CIKT Genel Gerekce’den)

= Bu durumda yeni bir Taslak degil, olsa olsa yeni bir isim verilmis (ismi de icerigi yansitmayan) yarim bir
«Tadil Taslagi» denilebilir.
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= Taslak’ta, birkac husus hari¢ zor konularda ¢ozum uUretilmemistir; bundan kacinilmi

= Taslak, temel haklar ve ilkeler konusunda ilerici degildir. Takibin temel sartlar i
sorunludur, tereddutler devam etmektedir; hatta duzenleme yoktur.

= jcra teskilati ve organizasyonu bakimindan sorunludur.
= Bir teskilat kanunundan bahsedilmis, ancak guindeme getirilmemistir.

'f
= Bugun artik, cuz’i ve kulli icrada alacaklilarin, borcglularin ve alacaklarin nltellgln' ~
yapilmaktadir. Oysa Taslak’taki mantikla, genel olarak 1.000 TL de, 1.000.000 TL de ayni §ek|ld

takip ve tahsil edilmektedir.

= Klhcuk bir gercek kisi tacir de, buyuk bir holding de ayni sekilde iflas ve konkordatoya tabidir. Kicuk
bir alacagin, malvarligi olsa da sirketi iflas tehdidiyle muhatap etmesi, kredibilitesini sarsmasi
mumkundar.

= Taslak’ta mevcut dogru hiikimlerin bir kismi da ya yanlis diizenlenmis veya yanlis anlasilacak
hale getirilmistir. Tipik ornegi ihtiyati hacizdir.

= Ozel kanunlardan aktarmalarda, elestiriler degerlendirilmedigi gibi; abonelik s6zlesmeleri ve deniz
icra hukumlerinde eksiklik, yanlislik ve uyum sorunlari vardir.
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TASLAK SORUNLARI GOZECEK Mi
YENi VE BUYUK SORUNLARA MI
KAPI AGACA?
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Taslak mevcut sorunlari ¢ozer mi, yoksa yeni sorunlar mi
dogurur? Taslagin risk potansiyeli! Bazi ornekler...

= Taslak’taisvicre disinda (ki o da kanunun ismi dahi bazi eksiklik ve yanlisliklar icermektedir) diger tilkelerdeki ve uluslararasi
gelismelere yer verilmedigi ve dikkate alinmadigl anlasilmaktadir. Yapildiysa da Taslaga yansimamis Gerekge’de
aciklanmamistir.

= Taslak’taildmsiz icra korunmus ve ona gore duzenlenmistir. Ancak, itiraz halinde tek yol itirazin iptali olunca, fiilen ilamUu
icraya donusecek bir ildmsiz icra yolu ortaya ¢ikmistir.

= Taslakilamsiz icrayi muhafaza etmis, ancak neredeyse birgok avantajini da bertaraf etmistir. Madem ildmsiz icraya
guvenilmemekte, tereddut edilmektedir, neden muhafaza edilmistir? Muhafaza edilmise bu engelli kosu nedendir?

= Madem ildmsiz icra korunmustur, madem artik belgeye dayali takip sistemi s6z konusudur, neden itirazin kaldirilmasi
(mevcut yanlis ve karmasikligindan arindirilarak ve sonucglari yeniden duzenlenerek) yolu makul sekilde duzenlenmek yerine
kaldiritmistir?

= [lamsizicra bakimindan sadece dava (itirazin iptali davasi) acilabilecekse en azindan neden kiiciik talepler ve alacaklarla,
buyuk alacaklar ayrimi yapilmamistir?

=  Kambiyo senetleri bugun likidite sikintisi sebebiyle 6nemli bir 6deme aracidir. Madem ozel takip yollari tamamen
kaldirilmamistir, neden kambiyo senetlerine 6zgu yol kaldirilmistir?

= Kambiyo senetlerini daha makul ve genel haciz yoluyla uyumlu sekilde yeniden ele almak daha akillica degil midir? Ornegin,
tacirler arasinda bir takip yontemi olarak kabul edilse bugunku tartismalarin onemli kismi da sona erecektir.

= jlamsizicra konusunda kabul edilen bazi sartlar nasil denetlenecektir? Ornegin, «ltiraz edilmemis fatura bulunan
alacakli»nin faturasinin itiraz edilmedigi nasil denetlenecektir? Ornegin, kambiyo senedi asll neden ibraz edilmek
durumundadir, edilmezse ne olacaktir? «<Borcun dogum sebebi» gosterilmek zorur*”' “"mbiyo senetleri ve soyut bor¢
ikrari nasil takibe konulacaktir? --

= Yenisikayet sebepleri yeni sorunlarla ugrasmak s6z konusudur.
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Taslak mevcut sorunlari ¢ézer mi, yoksa yeni sorunlar mi

dogurur? Taslagin risk potansiyeli! Bazi ornekler...

ilAmliicra ancak istinaftan sonra mimkiinse, bu sefer ilAmi eline alan, énce ihtiyati haciz veya ihtiyati "
tedbir talep etmeyecek midir?

Taslak kabul edilirse bir gecici hukuki koruma patlamasi yasanacak; ihtiyati haciz bir on takip olacaktir!

ilk derece disinda ayrica istinaf ve temyizin is yiikiinii artirarak hangi sorun ¢oziilecektir? Kaldi ki, en ilam Niteliginde |
kotu ihtimalle zaten bor¢lu teminatla bu gecici hukuki korumalari durduracaktir. O zaman su anda Belgeler

teminatla ildmli takibi durdurmanin en uzun c¢etrefil, masrafli, is yukd olusturan ayni sonucu /
dogmayacak midir? Bu anlamsiz is neden yapilmaktadir? HMK Qergevesinde\

. . .. .. . . Hakem Kararlari
Bu gecici korumalarin uygulanmasi, itirazi, istinafi, tamamlanmasi, hatta duruma gore tazminat davasi

vs. de sayilirsa su an bir is olan yargiya 4-5 is olarak donmeyecek midir? Artik bir mahkeme karari
oldugundan kesin ispat karsisinda bu gecici hukuki korumalardan kacginilabilir mi?

Sigorta Tahkim

A —_ . e .. .. ... Kararlarn
Sayet ildmin istinaf sonrasi icrasi dusunulmusse, o zaman bazi Ulkelerde uygulanan «gecici icra»

kurumu neden hi¢ degerlendirilmemistir?

MTK Cercevesinde

Taslagin ildmul icrada bize «orta yol» buldum dedigi yol, yol mudur? Yoksa ¢okecek, curuk, temelsiz bir Hakem Kararlar

yol mudur?

Tum bunlarin yaninda Taslak’taki haliyle herhangi bir ildm niteligindeki belge, hakem kararlari dahi,
ildmlarin icrasinda mahkeme ildmina gore dahi daha Ustunddar. Bir Glke kendi ildmini bu kadar /
degersizlestirir mi? Hakeme, diger makama guvenip yarglya guvenmeyen bir Taslak karsimizdadir! /

ilAmli icrada takibin ertelenmesinin idari merci olan icra dairesine birakilmasi da ayrica sorunludur. \
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Taslakla ilgili bircok guzelleme yapilabilir; bazi konularda da nisbi
sinirli duzetlemeler yapilmistir. Ancak....

= Bu haliyle Taslak zaten yarim bir taslaktir. Cliinkii;
v Kanunun kurum olarak yarisina dokunulmamis [basta kulli icra];
v' Bir kismi diger kanunlardan aktarmadir;

v Bir kisim kurumlar ise ifade diizeltmeleri disinda yenilik icermemektedir.

v Bu haliyle Taslak bir Kanun Taslagi degil, olsa olsa eksik bir Tadil taslag niteligindedir.

= Taslak’ta bir konu diizenlenirken diger kisimlardaki etkisi tam diistiniilmemistir; bu cercevede bazi degisiklikler nisbeten dogru isleyen
mevcut kurumlari da bozmaktadir. Bunun tipik érnegi ilamu icradir.

= Gerekgeyle diizenleme uyumsuzluklari, maddeler ve gerekgeyle diizenlemeler arasinda geliski, bir kanunda olmamasi gereken ifade
yanlisliklari, zafiyetleri, kavram ve terim yanlisliklari bulunmaktadir.

= Taslak bu haliyle bir derde deva olmayacagi gibi;
Mevcut dogru isleyen kurumlari da bozacaktir,
Tereddutler doguracaktir,

Teknik eksiklik ve yanliglik icermektedir,

Sistematik sorunlari vardir,

Kurumlar arasi uyumsuzluklar, birinin 6tekine sorun dogurmasi s6z konusudur,

Sorunlu alanlarin bir kismina dokunulmadigindan sorunlar devam edecektir,

D N N N N N

Hem avukatlar hem icra daireleri bakimindan sorunlu yonleri mevcuttur, bunlarin tumu de istinaf ve temyize yansiyacaktir.

=  Bu haliyle Taslagin yararindan ¢ok zarari olacak, sorun ¢6zmek yerine daha ¢ok sorun doguracak potansiyeldedir, sorunlari artiracak ve
kisa siirede ya tamaminin veya parca parca degistirilmesi ihtimalini doguracaktir.

= Taslagin temelden ve bastan gézden gecirilmeye, neredeyse tamaminin diizeltilmesine ihtiyag vardir.
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Ayrica...

Taslagin hazirlanis yontemi diger kanunlar gibi Anayasaya aykiridir. Cunku, Bakanligin
(yurutmenin) artik kanun hazirlamasi AY’ya gore mumkun degildir.

= CIiK-T gibi bir temel kanun haziriginin bu sekilde olmasi da yanlistir. Béyle bir kanun
hazirlanmadan once gerekli arastirma ve tarama yapilmaldir. Bu konuda ozellikle 2024

yilinda izmir Barosu’nda yapilan toplantiya bakilabilir.

= Su anda ozellikle Barolarin Odalar, Sendikalar ve Kredi Kurumlari, Tuketici Dernekleri
Hukuk Fakulteleri gibi kurumlarin yeterince tartisma ortami olusturmasi gerekir.

= Ozellikle Bakanligin saglikli, cok katiimU toplantilar yapmasi ve tartisma ortamini
olusturmasi gerekir. Bu yapilmamistir.

= Daha onumuzde zaman vardir... Bu sans kullanilmalidir.

= Yoksa bugun elestirip duzeltemediklerimiz yarin bayuk sorunlar olarak karsimiza
cikacaktir. O zaman kimsenin sikayete hakki yoktur.

(C) M.Ozekes-CIKT 22




Ne soyledik, Ne soyluyoruz? Kime soyluyoruz?...

U Dun ne diyorduk?

Bu konuda daha 6nce birgok calismada ya bagimsiz olarak veya ilgili konunun iginde, takip hukukumuzun sorunlarina, yeni bir takip hukuku sisteminin ve kanununun nasil olmasi ge
aldik. Temel olan bazilari:

v “Yeni Bir Icra Sistemi Onerisi”, Bilge Umar’a Armagan, Izmir 2010, DEUHFD Ozel Sayi 2009, C. 11, s. 921-940. (https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergilc . . -
ozel/icra/5%200zekes.pdf)

v “Tiirk icra Hukukunun Sorunlari ve Temel Haklar Bakimindan Genel Degerlendirme”, (VIl. Medeni Us(l ve icra iflas Hukukgulari Toplantisi), izmir-Cesme/24-25 Ekim
2008, TBB Yayini, Ankara 2009, s. 265-291.

v “Yizyiluk Akista Yargilama ve Takip Hukukumuza iliskin Kanunlarin Ruhu Uzerine”, Cumhuriyetin 100. Yilinda Medeni Usal ve icra iflas Hukukumuzun Gelisim ve
Degisim Sureci, 12 Levha Yayincilik, Istanbul 2023, s. 167-208.

icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Ankara 2009

v “Icrave iflas Kanunu’nda Yer Alan Kredi Kurumlan ite ilgili icra Hiikiimlerinin Elestirisi” (Banka Hukuku ve Yargitay Kararlari Sempozyumu, istanbul-8 Haziran 2007),
Ankara 2007, s. 97-125, BATIDER Yayini olarak yayinlanmistir.

v “llamsiz icranin Yapisal Sorunlari ve Bazi Ornekler”, icra ve iflas Hukukunun Giincel Sorunlari, izmir Barosu-04.10.2024 (https://www.youtube.com/watch?v=4zIFY|_6Jzg)

U Bugin ne diyoruz?
+ “Yenilcrave iflas Kanunu (Cebri icra Kanunu) Taslagi Hakkinda Goériis ve Degerlendirmeler —1”, Lexpera Blog-18.08.2025 (https://blog.lexpera.com.tr/yeni-icra-ve-iflas-
kanunu-cebri-icra-kanunu-taslagi-hakkinda-gorus-ve-degerlendirmeler-1/)

+ “Yeni icra ve iflas Kanunu (Cebri icra Kanunu) Taslagi Hakkinda Gériis ve Degerlendirmeler - 2: (Cebri icra Kanunu) Taslagi Temelde Ne Vadediyor ve Ne Kadar
Tutarli?”, Lexpera Blog-27.09.2025 (https://blog.lexpera.com.tr/yeni-icra-ve-iflas-kanunu-cebri-icra-kanunu-taslagihakkinda-gorus-ve-degerlendirmeler-2/)

+ “Yeni icra ve iflas Kanunu (Cebri icra Kanunu) Taslagi Hakkinda Gériis ve Degerlendirmeler - 3”, Lexpera Blog-30.10.2025 (https://blog.lexpera.com.tr/yeni-icra-ve-iflas-
kanunu-cebri-icra-kanunu-taslagi-hakkinda-gorus-ve-degerlendirmeler-3/)

+ “Yeni icra ve iflas Kanunu Taslagina iliskin Degerlendirmeler-Webinar”, ibni Haldun Uniyersitesi Uyusmazlik Co6zum ve Uygulama Merkezi/Hukuk Fakultesi, 07.10.2025
(https://www.youtube.com/live/ORLQBeal9Lr4?si=GM41Q1VeWwO4eUtr) (youtube.com/@IHUUCAM)

+ «Yeni Cebriicra Kanunu Taslagi Ne Vadediyor?», Yeni icra iflas (Cebriicra) Kanun Taslagi Degerlendirme Toplantisi, izmir Barosu-07.11.2025
(https://www.youtube.com/watch?v=tASVgF7LTzU)

> Ne diin dedigimiz ne bugiin séyledigimiz gokten zembille inen seyler! Lakin kulagini ve géziinii kapatana en parlak isik, en giiclii ses dahi tesir etmez. inatla da kanun yapilmaz, akli ve
bilgiyi kullanmayan kanun sorun ¢6zmez, sorun olur! Glinkii,

«Lex est ratio summa, quae iubet quae sunt utilia et necessaria, et contraria prohibet» (Kanun en yiiksek akildir, faydali ve liizumlu olani emreder ve tersi olani yasaklar)
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TESEKKUR EDERIM...

«Ubi ius incertum, ibi ius nullum»
(Hukuk belirsizse hukuk yok demektir)

(C) M.Ozekes-CIKT

"5 jure lscedas vagus eri,
et erunt omnia omnlous ncerta”
(Hukuktan uzaklagirsan yolunu agirsin,
bundan sonra herkes cin her sey belirsizhale gelr
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