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BASYAZI

Anayasa Mahkemesi'nin 31. Kurulug Yildoniimi

Torenini Ag¢is Konugmasindan

Demokrosi - Hukuk

Yekta Giingsr OZDEN
Anayasa Mahkemesi Bagkani

emokrasi, yalmz hak ve

ozgiirliklerin degil, kalkin-

manin,  geligmigligin  de

iklimidir. Kahramanlar ye-
tigtirmez. Hukuk cenneti de degil-
dir. Doyurucu olmayan, ters gelen
yanlar1 da olabilir. Ama bir disiplin-
dir ve rejimlerin en iyisidir. Yagam
bigimi bir 0z, siyasal ve hukuksal
kurumlagma yontemi olmakla bir-
likte bagibogluk ve kargaga ortami
degildir. Herkez istedigini sdyler
ama istedigi gibi davranamaz. De-
mokrasiyi bir dzlem ve diig olmak-
tan cikarip doyumsuz bir gereek
kilmak i¢in onu korumak zorunda-
yiz. Demokrasi, kendine kiyilmasi-
na olur vermez. Demokrasiyi, de-
mokrasiyle yok etme olanaft us
digidr. Nastl, Feodal devlet anlay1-
gmn ve kurumlarmin yerine ¢ag-
dag bir orgiitlenme ile uygar bir
toplum diizeni yaratma yoniindeki
devrimei girigimler ulusal birligin
ve dayamgmanin deste§i ile bagan
kazanmigsa  kuramsal  doBrularin
kurumlagmast olan yasalar da de-
mokratik igerikleriyle toplum kiiltii-
riiniin  degerler sisteminde  yerini
alir, Yasalar yaptrim giicii, sistemin
dayandigt ve hukuk felsefesinin ge-
cerligi ile givenligini saflayacak
giiclerin yeterligine bagh oldugun-
dan, hukuk-yargi kurumlarinin et-
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kinligi artriimalidir.  Yasakoyucu-
nun, yasalarm genelligi, yansizhgi
ve gercekeiligi gibi adalet ilkelerine
gerektigi Olgiide gbzetmemesinin ne-
den olacagt uyumsuzluklar ve yara-
tacagy kotii sonuglar her zaman di-
siiniilmelidir. Anayasa sistemimizin
yakin tarihte gegirdigi smav donem-
leri unutulmalidir. Herseyin zaman
icinde eskiyip nitelik deBisikligine
ugramast ve ilevini yitirmesi hu-
kuk yasalart igin de gegerli bir do-
ga yasasidir. Bu nedenle hukukun
yeninin yaninda yer almast, yasa-
mun getirdigi bir zorunluluktur. Din-
sel geleneklere kargin, hukukun ve
yarginin kurallarmt gegerli ve ege-
men kilan, kiginin Ozgiir istencine
dayanan  de-
mokratik an-

Bunlar bilimin ve demokrasinin can
digmamdur. Elegtirel diiince, ger-
cegi bulmaya yonelik aragtirma bi-
limin kaynagi ve dayanagidur. O:f
giirlikksiiz =~ aydinlanma,
aydnlanmasiz Ozgiirliik olmaz. Bir
iilkenin 6z varhgi, gercek deger,
aydmlardir. Usa ve bilime kargt ¢i-
karak, hukuku, insan haklarmi ba-
fimsizlifr anmayip - "hak” sozcugi-
ni yalmz dinsel anlamda kullanip
sirekli ve sinsi bigimde duygu so-
miiriisii yapanlarla destekgilerini ma-
kamlar1 ve sanlart ne olursa olsun
aydinlikla ve demokratlikla ilgilert
yoktur. Komiinizmin yikilmastyla
amaglan kursaklarnda kalanlarda in-
san haklarma dayanarak, demokrat-

Osmanli'y1 overek dinsel sentezlerle g

layig, bilimin - yenilesmeyi ve gelismeyi engellemek, yent
ve usun gi- Cymhuriyetleri kigisel egemenlik ozlemiyle

ciinii yansitan
olugumlar
kucagidir. Uygarhik, hertiir karanlik-
tan kurtulmak demektir. Demokrasi-
nin erdemi bilinmelidir.

fnsani boyutlardan yoksun ya-
sam, Olimden de beterdir. Kotii
hukuk, hukuksuzluktan da kotidiir.
Aydmlanmay: engelleyen  yanilgi-
larla yararsiz geleneklerin ve dog-
malarm  birbirinden farki  yoktur.

2

onermek agwr yanlglardur.

lik taslayarak oyunlarmi yeni alan-
larda siirdiirenlerde boyledir.

Demokrasi konusunda dgrenme-
si gereken gok sey olan kimiler,
tarih, toplum, hukuk bilgilerinin ye-
tersizligine bakmadan, , "tilkemizdeki
aydinlartn gogunun Atatiirkgii oldu-
gu" soziini diinyadaki her aydinn
Atatiirkgii olmast zorunlulugu  gibi
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algllaylp somiirdiiler. Atatiirk'e sal-
dinllar, aydin olmadiklarinin kaniti-
dir. Kemalizmi dogus zamanimi ve
bugiinlere ulagtrdifini  géremeyip
demokrasi ile uyusmadigi savlariy-
la karst devrimcilere gii¢ vermeye
¢ahsanlar, ulusal degerlere savag
agmuglardir.  Bunlara sessiz  kalin-
mamalidir. Soylu savunma, siyasal
ugrag sayilamaz. Hukuk, huzurunda
kaynagir oldugundan bu konulara
simdilik boylece dokunup gegmeyi
yararli buluyorum. Bu da ulusal bir
gorevdir ve kimse gorevini yaptigi
oo icin suclanamaz. Devlet kavrami ve
“yapist ile ulusal egemenlifin igerigi
ve anlami da deZismisken zamant,
ortami,  kosullari  diisiinmeden
1993'te 1923 acimasizca elestir-
mek, Cumhuriyeti daha gercek ve
daha gecerli kilmaya ¢afirmak ye-
rine, karalayarak giiclenmesini sagla-
yan zorunlu Onlemleri kotiilemek,
Osmanli'yr overek dinsel sentezlerle
yenilesmeyi ve gelismeyi engelle-
mek, yeni Cumhuriyetleri  kigisel
egemenlik ozlemiyle onermek agm
yanilgilardir. Temel ilkeleri, ulusal
degerleri, soyumuzu, adimiz1 ve
kaynafimizi tartigmaya agmak, ba-
gimsiz ve oOzel kuruluglari yasal
{ Lizgilerinden uzaklagtirip ele gegir-
mek gibi diiglinceler asla uygun
degildir. Siyasal gosterilerle ne ger-
cekler ortiiliir, ne sorunlar ¢oziiliir,
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ne de bir yere varilr. Kimi yeni si-
yasal olusumlarda, kimi secim ve
atama iglerinde, yer degistirme ve
gorevlendirmelerde mezhep yada ta-
rikat agirligr ve
kadrolagma

sOylentilerine

neden olunma-
malidir.  yagam
pahahlili, yol-
suzluk suglama-
lart, igsizlik ve
anti demokratik
kurallar {izerin-
de Onemle durulacagmi, toplumsal
barigin saglanacagini umuyorum.

Sevri Ovilp Atatiirk'ii yeren-
lerin yasama organma kadar girdik-
leri giinlimiizde sovgiilerin, yargiya
ve giivenlik giiclerine saldmlarin
gillimsemeyle kargilanmas: ilgingtir.
Demokratik  gériiniim  i¢in  6diin
yanhgtir. Ahlak = olmadik¢a hukuk
da, demokrasi de, ekonomi de, sa-
nat da olmaz. Yozlasma yogunla-
$ir.

Ulusal And'di, Lozan't Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni, laikligi tek yanl tar-
tigmalara acmak oyununa gelinme-
melidir.  Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
yonelik i¢c ve dig kaynakli, kalemli,
sozlil, silahl saldirilarla bir insandan
beklenen en kiigik degerbilirlik

. niin

gosterilmeden yiiriitiilen kampanya,
yurtseverlikle tarih bilinci ile bag-
dagmayan bir tiir haymliktir. Ata-
tiirk, gercekte Tiirkiye diigmanligin-

- Insani boyutlardan yoksun yasam,
oliimden de beterdir.

Kotii hukuk, hukuksuzluktan da kotiidiir.
Aydinlanmay: engelleyen yamilgilarla

yararsiz geleneklerin ve dogmalarin

birbirinden fark: yoktur.
Bunlar bilimin ve demokrasinin
can diismanidar.

da  birlesen  seriat  devleti
ozlemcileri, boliicti ve rkglar, bask,
somiiri ve actyla karanhg yogun-
lagtiranlar bagimsizhigin ve ozgiirlii-
giin yikicilanidir. Basin Ozgiirliigi-
kotiiye kullanilmast
demokraside insanlik adina iziicii-
diir. Ozellikle hukuk digt kimi TV
yaymlartyla ¢ekinmeden kisiliklere
saldirmak, sahipleri ve yakinlart igin
giic bir durumdur. Ayrica dindar
goriinip bir giinde degisik icerikli
iki baskiyla ¢irkin saldiryr segip
gerek dist anlatimlarla oyunlarint
siirdiirenlerin ahlak ve insanlik anla-
yigina  sasmamak  olanaksizdir.
Devlet televizyonunda  seriatctlik
ovilmemeli, kimi ozel yaymlardaki
tekke-zaviye  goriiniimleri  herkesi
digiindiirmelidir. Yas yaymlart da
boyledir.
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Uluslararasi

Calisma Orgutt ve Turkiye

irig
G Uluslararas: Caligma Or-

giti (ILO) Tiirkiye'nin;
80'li yillarin bagmdan beri Ulus-
lararast Cahigma Orgiiti'nin giin-
deminden cksik olmadi. Oni-
miizdeki yillarda durumun pek
degismeyecegi anlagtimaktadur.
Gerek orgiit, gerekse sozlesmeleri
arptk bir  sekilde degerlendiril-
mekte, kamuoyu yanhg bilgilen-
dirilmektedir.

Son sozlesmeleri Tirkiye Bi-
yik Millet Meclisince onaylan-
mast strasinda yapilan degerlendir-
meler ve sozlesmelerin onaylan-
mast i¢in ¢aba sarfeden Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakani'na ya-
pilan suclamalar bu durumu agtk¢a
ortaya koymaktadir.

_ Oyleyse Uluslararast Cahsma
Orgiiti (UCO) nedir?

UCO 1919 yilinda Milletler
Meclisi Cemiyeti (Cemiyet-i Ak-
vam)'ne bagh olarak kuruldu. Ku-
rulusundaki temel diisiince; diin-
yanmn her hangi bir yerindeki yok-
sulluk ve sosyal adaletsizligin
siirekli ve kalict bir barisin kurul-
masma engel olacagna, bu neden-
le ORTAK ASGARI CALISMA
KOSULLART'mn belirlenip bunla-
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rm tiim ilkelerde uygulanmasina
saglanmasina dayanir. Elbette kuru-

sulugnda lanci Dinya Savaginin |

yikimlari, igei orgiitlerinin  gore-
celi istiintiikleri Sovyetler Birli-
ginin ortaya cikigt gibi tarihsel, po-
litik ve sosyal etkenlerin de biiyiik f

pay1 vardir. |

UCO Milletler Cemiyetinin da-
gilmasindan sonra da varhgm ve
¢ahgmasini  siirdiirmiigtir. Birleg-
mis Milletler Kurulunca onun ilk

Orgiitiin ii¢lii bir yapu iizerine
kurulmus olmasi: demokratikmis
gibi goriinmektedir. Uygulamada

Av. Siileyman AVKAN

dir. Yasama orgam niteligindedir.
Orgiitiin  genel politikasmi saptar
Sozlesme ve Oneri (= tavsiye) ka-g
rarlarm kabul eder. Uye devietlerle
ilgili yakinmalara iligkin son karart
verir, yonetim kurulunu seger.

UCK, itye devletlerin temsilcile-
rinden olugur. Uye devletler konfe-
ransa iki hiikiimet, bir isgi, bir ig-
veren temsilcisiyle katilirlar. lgci
ve igveren temsilcileri hikiimet ta-
rafmdan en ¢ok iiyeye sahip kuru-
luglarm  goriigleri almarak
segilir. Kuramsal olarak hii-
kiimetler damgmadan da
bu temsilcileri segebilirler.

ise, hiikiimet ile isveren temsilcileri Ancak, Konferansin bu tiir

isbirligi yapmakta ve bircok

sozlesmenin olusumunu ya da

gereksinimleri karsilasacak
bicimde olugsumunu
engellemektedirler.

uzmanlik kurulugu olmugtur. 1946
yihndan bu yana BM'nin bir uz-
manlik kurulugu olarak caligmala-
i siirdiirmektedir.

Organlar

UCO'niin organlart Uluslararasi
Calisma Konferans: (UCK), Yo-
netim Kurulu (YK) ve Caligma
Biirosu (CB)'dur.

UCK, orgiitiiniin en st organt-

4

temsilcileri tanimama yetki-
si oldugundan hiikiimetlery
ce bu tiir secime cesaret
edilmemektedir.

UCO yonetim  kuruly,
UCK tarafindan segilen 56
kisiden olugur. Bunun yanst hii-
kiimet temsilcilerinden, difer yarisi
ise esit olarak ig¢i ve igveren fem-
silcilerinden olugur. Her grup ken-
di temsilcilerini seger, gorev siiresi
3 yildir. En 6nemli gorevi genel
miidiiri ségmektir, Caligma Biiro-
su'nun  ¢aligmalarmi  yonlendirip
denetlemektir. Konferans giindem-
lerini belirlemektir.
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Calisma Biirosu, biiro ve tek-
nik hizmetlerin  yiiriitildiigi bir
sekreteryadir. Genel Miidiir'in bag-
kanhginda teknik ve uzman kigi-
lerden olugur. Calisma Biirosu
olugturulurken icli yap1 aranmaz.
Ancak, caligmalarm yonlendirilme-
si ve denetimi, iicli yapiya gore
olugturulmug olan YK'na aittir.
Caligmalarinin  siirekliligi, uzman-
lardan olugmas1 gibi nedenlerle 6r-
giitin en canli ve uygulamada en
etkin orgam olmaktadr.

Etkinlikleri
UCO'niin temel iglevi, varhik

) nedeni evrensel caligma kogullari-

m belirlemektir. Orgiit bu iglevini
ONERI (=Tavsiye) KARARLARI
ve SOZLESMELERLE yerine ge-
tirmektedir.

Oneri kararlarinm onaylanmasi
gerekli degildir. Uye devletler igin
bir yiikiimliilik getirmez. Uye iil-
kelerdeki sorunlarin ¢oziimii
icin yol gosteren yardimci
olmayr amaglayan kararlar-
dur.

Sozlesmeler ise iiye dev-
letlerce onaylandiktan sonra
yiikiimliliikler getiren metin-
lerdir.  Uyulmamast  durumunda
belli yaptinmlarin  yaptirlmasin
gerektirirler.

Uye devletler, bunlarmn hiikii-
metleri, ig¢i ve igveren kuruluglan
ile uluslararasi kuruluglar belli bir
konuda sozlesme diizenlenmesi
gnerisinde bulunabilirler. Oneri, Ca-
lisma  Biirosu ve Yonetim Kurulu
tarafindan incelenir. Yonetim Ku-
rulu, konunun UCK'nin giindemi-
ne alnmasina karar verirse, durum
ilye devletlerin hiikiimetlerine bildi-
rilip goriigleri alinmaktadir. Bun-

ESKISEHIR BAROSUDERGISI

dan sonra Calisma Biirosu tarafm-
dan sozlesme taslagi hazirlan-
maktadir. Bu taslak UCK'nca
olugturulmug olan yine iicli yapi-
ya sahip bir komisyonda incelen-
mekte, komisyonun olugturdugu
tasar1 yine iiye devletlerin hiki-
metlerine gonderilmekte ve bir yil
sonraki UCK'min giindemine almn-
maktadir, Konferans'ta goriisiilen
tasar1 2/3 ¢ogunlukla kabul edilirse
sozlesme niteligini kazanmaktadir.
Bu gekilde olugturulan sozlesme,
en az iki iiye devlet tarafindan
onaylandiktan ve belgeler Genel
Miidiirii'ce  kaydedildikten 12 ay
sonra yiiriirlige girmektedir.

Orgiitiin iicli bir yap: iizerine
kurulmug olmasi demokratikmis

gibi  gorinmektedir. Uygulamada

ise, hiikiimet ile igveren temsilcileri
igbirligi yapmakta ve birgok soz-
lesmenin olugumunu ya da gerek-

Tiirkiye bugiine degin UCO tarafindan
diizenlenen 172 sozlesmeden 34 'iinii
kabul etmigstir. Onayladig bu sozlesme

~ sayisina gore Tiirkiye, Avrupa
Toplulugu'na dahil iilkeler igcinde son

siradadir.

sinimleri kargilayacak bigimde olu-
sumunu engellemektedirler.

Ozellikle ¢okuluslu sirketlerle ve
goemen iggilerle ilgili konularda et-
kili sozlesmelerin hazirlanamayigt
rahatsizliklara yol agmaktadir, Bu
tiir yakinmalarm ortadan kaldirila-
bilmesi i¢in orgiitin olugum bici-
minin degistirilmesi cabalart vardur.

Denetim Yollan

UCO'ne iiye olabilmenin temel
kosulu Orgiit Anayasasi'm kabul
etmekdir. Bu nedenle iiye olan her

5

devlet iiye oldugu andan baglaya-
rak Orgiit Anayasast'nda ongdriilen
yiikiimliilikleri yerine getirmeyi,
‘getirmediinde de uygulanacak
yaptimlar1 kabul etmig olmakia-
dur.

UCOMiin iiye devletler iizerinde
iki tiir denetim yetkisi vardir. Bun-
lar: 1) Genel Denetim, 2) Ozel
Denetim'dir.

1) Genel Denetim:

a) Olagan Genel Denetim:

Uye devletlerin hiikiimetleri
belli araliklarla onayladiklart ya da
onaylamadiklar1 sozlesmelerle ilgili
olarak bicim ve kapsami Caligma
Biirosu tarafindan belirlenmis ra-
iporlar vermek zorundadirlar. Bu
rraporlar once Caligma Biirosu'nun
'olugturdugu bir uzmanlar kurulun-
da daha sonra da yine ii¢lii yapiya
gore olugturulmug olan "Sozlesme
ve Tavsiyelerin  Uygulanmasma
[ligkin Uzmanlar Komisyo-
nu'nca incelenir. Komisyon,
onayladif1 sozlesmeyi uygu-
lamaya koymayan iiye dev-
let temsilcileriyle goriisiip,
uygulamaya konulmama ne-
denlerini inceler. Inceleme
sonuglarina bagli olarak bu iiyenin
hakkmnda 6zel bir rapor diizenleye-
rek UCK'ma sunar. Bu iiyenin
"Ozel Liste"ye almmasim Onerir.
Bunun yam sira komisyon, genel
raporunda "Ozel Paragraf'ta iye
iilkenin  sozlesmeyi uygulamaya
koymasimndaki giicliikleri belirterek
durumu UCK'nun dikkatine sunar.

Komisyonun onerisi tizerine bir
iiye devletin "Ozel Liste"ye alm-
mast bir yaptinm degildir. - Ancak
boylesi bir uygulama iiye devlet ve
hiikiimeti i¢in olumsuz izlenim ya-
ratan bir durumdur. Bu yiizden
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highir tiye devlet hikiimeti "Ozel
Liste"ye alinmayi istemez.

b) Yakinmalar Uzerine Genel
Denetim:

Bir sozlesmeyi onaylamig olan
iiyelerden her biri  sozlesmeyi
onaylamig bagka bir iyenin soz-
lesmeyi inandirict bir bigimde uy-
gulamadift, hi¢ uygulamadify, ek-
sik uyguladigt savlariyle Cahgma
Biirosu'na yakinmada bulunabilir.
Bu savlar, yukarida agiklanan yon-
teme gore incelenir. Yakmnilan iil-
kenin yakinma konularma yamtlar
vermemesi - durumunda  Yonetim
Kurulu'nca bir sorugturma komis-
yonu olusturulur. Sorugturma ko-
misyonu tarafindan yapilan incele-
meler ve vardan sonuglara gore,
yakinma  konusu  "Uluslararast
Adalet Divanmi"na gotiirilebilir. Di-
vanm kararlart kesindir. Yakinilan
ve yakman iilkeyi baglar.

2) Ozel Denetim:

Ozel Denetim, yakimmalar iize-
rine yapilan bir denetimdir. Uye
devietlerin ig¢i, igveren kurulugla-
nindan her birt bir iiyenin onayladi-
g1 sozlesmeyi uygulamadigi ko-
nusunda yakmmada bulunabilir.
Yakinma konusunda yapilan ince-
lemeler sonucunda yakmlan iiye
haksiz bulundugunda durum diinya
kamuoyu Oniinde sergilenir.

UCO Denetim sonuglarma gére
genel olarak iiye devletleri, ozellik-
le onlarin hitkiimetlerini yiikiimli-
liikleri yerine getirmeye ikna etme
yolunu se¢mektedir.  Sorunlarm
¢oziimiinde yardimc: olmaya ¢a-
ligmaktadir, Bu caligmalarin ba-
sarth olmadiginda ise bu iiye dev-
letlert diinya kamuoyuna bildirmek-
te, onlarm eylem ve islemlerini
sergilemektedir.
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UCO ve Tiirkiye

Tiirkiye 1932 yilindan bu yana
UCO'niin iiyesidir. Bugiine degin
UCO tarafindan diizenlenen 172
sozlesmeden 34‘inii kabul etmis-

UCO Sozlesmelerinin
kabuliiniin bile biiyiik
tartismalara yol actigy bir
lilkenin ne demokratik
olmasi, ne de Adriyatik'ten
Cin Seddine degin olan
iilkelere oncii model
olmasi olanakl: degildir.

tir. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi ™
tarafindan  kabul edilen bir stzles-
me Cumhurbagkan tarafindan ve-

to edilmigtir. Onayladigi bu soz- -

lesme sayisma gore Tiirkiye, Av-
rupa Topluluguna dahil ilkeler
icinde son swadadur.

Onaylanan sozlesme saysi iil-
kedeki caligma kogullarmin diize-
yini gosterir bir Gl¢iit sayilamaz.
UCO tarafindan belirlenen ¢aligma
kogullari, en alt diizeydeki cahisma
kogullaridir. Sozlesmeden once bu
kosullarin iizerine ¢tkmis olan il-
keler, bunlan onaylama geregini
duymamaktadirlar. Kimi zaman da
iitkelerin idari ve siyasi yapilan
sozlesmelerin onaylanmast konu-
sunda giiclik dogurmaktadir. Fede-
ral bir devletin sozlegmeyi onayla-
mast ile initer bir devletin sozleg-
meyt  onaylamasi  arasindaki
uygulama giicliikleri aciktr.

Genel olarak yapilan deger-
lendirmelerde; Tiirkiye'nin uluslara-
rast  kuruluglara o  kuruluglarin
ozisterleri  digindaki nedenlerle
iiye oldugu, tyeliginin de ayni ne-
denlerle kabul edildigi kabul edil-
mektedir,
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Bana gore, bugin de dogru
olan ve 1968 ‘yilnda yapilan
UCO ile Tirkiye iligkilerinin de-
gerlendirilmesi soyledir

"Sozlesmelerin tastik tarihleri
ile, sozlemelerde yer alan konulara
iligkin milli mevzuatmn tarihleri ara-
sinda dikkati ¢ekici bir Ozellik
mevcuttur. Milletleraras1 Soziesme,
o konudaki milli mevzuatn mev-
cudiyeti halinde tastik edilmektedir.
Oysa, Milletlerarasi Calisma Soz-
lesmelerinin  temel  gayesi, iiye
devletleri adeta zorlayarak asgari
bir takim ortak caligma sartlarinda
birlegtirmektir. Milletleraras: s6z-
lesmeler, bu yonden ele almirsa,
milli mevzuat iizerinde olumlu so-
nuglar dogurabilecektir. Yoksa, di-
sa kargt, bazi sozlesmeleri tastik
etmig gorinmek maksadiyla, 126
sozlesme arasindan sege sece ic
hukukta zaten diizenlenmig olan
konulara miitallik 18 stzlesmeyi
tastik etmig olmak, en azmdan ca-
hsma diizenine birsey kazandir-
mamigtir. Unutulmamalidir ki me-
sele milli mevzuati, milletlerarasi
normlara uydurmaktir, Milletlerara-
s1 normlar, milli mevzuata uygun
ise onlan kabul etmek, bilineni ila-
nn tesinde bir anlam tagimamak-
tadir." (1)

25 Kasim 1992 tarihinde
TBMM'ce onaylanan sozlesmeler-
den Ozellikle "Demnek Kurma ve
Orgiitlenme Hakkmm korunmasi-
na iligkin 87 Sayil Sozlesme "fs-
letmelerde Isci Temsilcilerinin Ko-
runmast ve Onlara Saglanacak Ko-
layhklara iligkin 135  Sayili
Sozlesme", "Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkmnin Korunmast-
na ve Istihdam Kosullarmm Belir-
lenmesi Yontemlerine Iligkin 151
Sayil Sozlesme" daha once i¢ hu-
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kukta diizenlenmemig konulara
iligkindir. Bu sozlesme cahigma
yasammmizda Onemli degisikliklere
yol acacak; caligma yasamimizin
demokratiklegtirilmesine  katkida
bulunacak niteliktedirler. Bu sozles-
melerin onaylanmig olmasi, "Onay
politikasinda kokli bir degisiklik"
oldugunu gostermez. (2) Sozkonu-
su sozlesmeler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanmin gerek kendi
partisi gerekse hiikiimet icerisindeki
ozel cabalar1 sonucu onaylanmig-
lardir. Bu sozlegmelerle birlikte
onaylanan "Hizmet [ligkisine Igve-

ren Tarafindan Son Verilmesine
iligkin 158 Sayih Sozlesme"nin
Cumhurbagkant tarafindan  veto
edilmis olmas1 ve o tarihten bu
yana hala TBMM'de goriisiilme-
mig olmast bu durumun bir gos-
tergesidir.

Sonug

UCO Sozlesmeleri en alt dii-
zeyde caligma kogullarimi belirle-
yen sozlegmelerdir. Bu sozlesme-
lerle soylenildigi gibi sanayiyi gii¢
durumlara diigiirecek isci haklar
getirilmemektedir. -

Ulkemizde gergekten tim ku-
rum ve kurallariyla demokrasiyi
kurmak istiyorsak, oncelikle calis-
ma yasamimizi demokratiklestir-
mek zorundayiz. Yillarca Once de
yazdigim gibi, i¢ bargin saglan-
masi, toplumun ¢agdaglastiriimas:
buna bagh degildir. (3) UCO Soz-
lesmelerinin kabuliiniin bile biiyiik
tartigmalara yol agtig1 bir iilkenin
ne demokratik olmasi, ne de Ad-
riyatik'ten Cin Seddine degin olan
iilkelere Oncii model olmast ola-
nakli  degildir.

(1) ISIK, Riichan, Milletleraras1 Calisma S¢zlesmelerinin Tiirk Mevzuatina Tesiri, Sosyal Siyaset Konferanslart X1X Kitap,

Ist. 1968, Say. 175

(2) GULMEZ, Mesut, Sozlesmeler Onaylandi Ama ..., DISK Dergisi, Aralikk 1992 Sayisi

(3) AVKAN, Siileyman, Is Giivencesi Uzerine, Im-Dergisi, Ocak-S$ubat 1979 Sayisi
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DEMOKRASI

® nsan olmaktan kaynaklanan ve

daha iyi yagama diislerinin

sembolii olan demokrast, di-

namik yapistyla yizyillar boyu
araliksiz geligen bir kavram olarak
dikkati  cekmektedir. Demokrasi,
baslangigta politik bir kayram olma-
sina ragmen, tarihte oldugu gibi bu-
giin de, demokrasinin Ozgiirlitk aract
olma yoni 6n plandadir. Insanlar
politik haklarmi kullanmak isterken
Ozgiirliiklerin  zedeleyen ve keyfi
davranan otoriteyi reddetmektedirler.

- Politik dzgiirliikler, kigisel ozerk-
ligin garantisidir. Tarihsel olarak in-
sanlarin, insan  olmak dolayistyla
dogustan gelen bazi haklara sahip
oldugu gercegine uzun savagimlar
sonucu ulagimigtr. Endiistri Devri-
mi, Szgiirliigiin evrensel bir hak of-
masina ragmen, herkese ayn: oran-
da  dagitiimadip gergegini  ortaya
¢ikarmigtir.  Bu gergek,  Gzgiirliik
Ogretisine, firsat esitligi goriislerinin
de girmesine yol acmugtir.  Bunun
yaninda adalet kavrami da, ozglirlii-
giin sadece baz kigilere tanman bir
hak olmadig1 diigiincesine imkan ta-
nimugtir. Sonugta demokrasi diisiin-
cesi, ckonomik ve sosyal iligkileri
kapsayarak, herkesin politik giicii ve
ekonomik sorumluluklan paylagmasi
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gerektigini savunmaya baglamugtir.

Boylelikle demokrasi, statik bir
kavram  olmaktan ¢ikmug, ileriye

yonelik her basamak, her toplumsal
gelisme, demokrasinin * de geligme-

sine  katkida bulunmustur.  Bugiin

Michel HANSENNE *
ILO Genel Direktérii
(Cev.Av.Ufuk AYDIN )

ve ifade ozgiirliigii, bagimsiz ve ta-
rafsiz adalet kadar demokrasi icin
gereklidir. Yasalar oniinde egitlik,
kimseye keyfi muamele yapilmama-
s ve politik fikirler sebebiyle kimse-
yi taciz etmemek gibi hususlar de-
mokrasinin vazgecilmez unsurlaridir.

.demokrasi, degisik g’é’riiﬂere sahip gruplar: ve
uyusmazliklar: kurumsallastirarak, yapict
goriismeler ile herkesin kabul edebilecegi coziimlere

ulasmaktadir. Bundan do
edegelen bir 6grenme sijre

demokrasiyi yerlegtirme siirecinde
olan iilkeler ile, kendi parlamenter
geleneklerine sahip olan iilkelerin
hemen tiimi, demokrasiye belli 6l-
giilerde katkida bulunmaktadir,

Sonugta, demokratiklesme, herke-
sin kendisi ve ¢evresinin gelecegini
sekillendirmek amaciyla ugruna hare-
kete gectigi bir kavram haline gelmig-
tir. Bu olugum sonucu demokratik-
politik kurumlar - grnegin ¢ok partili-
lik ya da serbest segimlerle olugmug
parlamentolar - demokrasinin en
Onemli unsury haline gelmiglerdir, -

Siyasi partiler, basin, toplumdaki
herkes ve organize gruplar icin fikir

8

lay: demokrasi, devam

cinin en dnemli noktasidyr,

Demokrasi, kurumlartyla  halkin
toplumsal sorunlarda kararlara kati-
masint  kolaylagtrmustir, Bu karar
alma ve danigma kurumlari, parla-
mento ve devlet otoritesi yardimyla'
ortak kamusal faydaya ulagmak icin
birlikte hareket ederler. Unutulmama-
bidir ki, her goriige agik olan, azin-
likla gogunlugun yasal olarak esit
oldugu ve bunlarin yer degistirebile-
cegi bir diizendir. Diger bir deyisle
demokrasi, degisik goriiglere sahip
gruplart - ve uyusmazliklart kurum-
sallagtirarak, yapici goriigmeler ile
herkesin kabul edebilecegi ¢oziimle-
re ulagmaktadir, Bundan dolayr de-
mokrasi, devam edegelen bir Oren-
me siirecinin en dnemli noktasidir,
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_eqitligin - korunmast ve  teg-

¢

Demokrasi, ozgiirlik ve esitlige
verdigi Onemle diger rejimlerden ay-
rilir. Ornegin, dzgiirliik halkim' onayi
olmadan hi¢ bir yasanin yiiriirlige
girmemesini igerir. Demokrasilerde
herkes ya dogrudan kendisi,
ya da temsilcilerini serbest ve
ozgiir secimlerle sectifi ve iil-
kenin toplumsal sorunlarinda
s0z sahibi oldugu rejimlerdir.

Demokrasinin  diger
amaglari olarak ozgiirlik ve

“vik edilmesi sayilabilir. De-
mokrasi kavrami siyasi parti-
ler ve Ozgiir basin gibi belli
bazi kurumlarla iktidarm or-
taklaga hareket etmesini icerdigi gi-
bi farklt gii¢ ve goriiglerin de ta-
ninmasi prensiplerini biinyesinde ba-
rindirir. Bunun  farkh  sonucu
demokrasi devletle bir tekpartinin ya
da tekpartiyle devletin 6zdeglestiril-
mesine kargidir. Demokraside hal-
kin temsilinde monopol sz konusu
olamaz, dedisik goriiglere imkan
tammir.  Kamusal otorite, kamusal
tercihler arasindaki iligkileri tam-
makla yiikiimlidiir.

Bir demokratik sistemde dev-
let, tim giicii yasalardan aldigim
ve giiciinii yasalara uygun kullana-
bilecegini bilmek zorundadir. Yasa-
lar da kigilere insan olarak Onem
verme temeline dayanmalidir. Ote
yandan hukukun istiinliigi, sadece
kigilerin dogal ve siyasi haklarm
serbesti icinde kullanmalarina imkan
tanimakla yetinmeyen ama onlarm
sosyal ve ekonomik yonden istek
ve Ozlemlerini de gerceklestirmeyi
amaclayan dinamik bir kavramdir.

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

Demokrasiyle ilgili goze car-
pan Onemli bir nokta, Demokratik-
lesmenin ¢ogunlukla bir ekonomik
sistem degisikligine eglik ettigi ya
da en azindan devletin ekonomik

hukukun iistiinliigii, sadece
kisilerin dogal ve siyasi
haklarin serbesti iginde
kullanmalarina imkan
tanimakla yetinmeyen ama
onlarin sosyal ve ekonomik
yonden istek ve ozlemlerini de
gerceklestirmeyi amaglayan
dinamik bir kavramdir.

konularda roliiniin degigtigi durum-
larda sdzkonusu oldugudur. Totaliter
rejimlerde yonetim, toplumun daha
iyiye gitmesinin bir ekonomik sistem
degisikligi olmaksizin gergeklesme-
yecegini diigiinmektedir. Ancak diin-
yadaki son degisimlerden sonra, bu
yonetimler de pazar ekonomisine ge-
ciste azimle gabalamaktadirlar. Artik
onlara gore uluslararasi yarigta arz
ve talebin serbestisi tek bagina mal
ve hizmetlerin dretim ve dagitimin-
da etkili olabilir. Bu diisiincede, pa-
zar ekonomisi refahin garantisi ol-
mak diginda politik dzgiirliiklerin de
zorunlu bir igerigidir.

Giiniimiizde, uzun ve dene-
yimli otoriter rejimlerin bir¢ogu pa-
zar ckonomisine gegme tegebbiisii
icindedir. Bunlarin temel amact eko-
nominin ¢aligma tarzint diizeltmek
ve Onceki esitsizlikleri ortadan kal-
dirmakla birlikte ekonomik ve poli-
tik reformlari gerceklestirmektir.
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Devlet, artik iiretim ve ticari fa-
aliyetler iizerindeki etkisini “azalt-
makta, bunun yerine ekomomik
aktivitenin diizenleyicisi olma rolii-
ne konsantre olmaktadir. Bu degi-
siklik ise devlet tamiminda yeni bir
diizenleme (diizeltme) yapmak ge-
regini dogurmaktadir. ILO'ya gore
pazarin kanunlari, orman kanunlar
olamaz. Pazarin kanunlari herkes
icin refal amaclamali, ozgiir bir
toplumun Gniindeki engelleri kaldir-
mal1 ve adil bir topluma olan tzle-
mi engellememelidir. Sorun devletin
ekonomik geligmeyi tegvikte ve
niifus yapilanmasinda ne tiir bir rol
?ynayacagldlr. Bu sorun ise toplu-
mun tiim kesimlerinin katilacagl ve
hygulanacak reformlar iizerinde an-
lagmaya varildigi yapict bir diya-
log ile ¢bzilebilir. Fakat bu durum-
da sosyal taraflarm durumu ne ola-
cakur? Bunlar hala bu amag¢ igin
megruiyetlerini  onemli  gorecekler
midir? Acaba devlet tek bagmna
mesru ve giivenilir midir?

Pazarda hareketlenmenin gergek-
lesmesi igin girisimciler yasal bir
cerceve iginde olmak isterler. Sana-
yi ve ticaret ozgiirliigli garanti edil-
mig olmali, miilkiyet hakk: belirlen-
mig ve tanmmug olmali, biirokratik
prosediirler hem basite indirgenmis,
hem agtk¢a belirlenmis olmali ve
adalet mekanizmast uygun bir ge-
kilde diizenlenmig olmalidur.

Devletin belli gorevlerinin ondan
alinmasi igin, oncelikle yine devle-
tin kendi mekanma cekilerek kendi-
ni kamusal sorunlara iligkin iyi bir
yonetici olarak gormesi gerekir.
Diiriistliik, seffaflik ve sorumluluk
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duygusu devlete ve gorevlilerine
davramglarinda  yol  gostermelidir.
Bireylerin ve girigimlerin daha iyi
ve daha kolay sekilde yagamalari
icin - yonetsel mekanizma en iyi
aragtir. “Kirtasiyecilik ve biirokrasi
son zamanlarda ¢ok fazla elestiri al-

isteniyorsa kamu hizmeti yGnetsel
dilimlere boliiniip reorganize edilme-
li, faaliyetleri uygun bir prosediire
oturtulmali ve bu ise gerekli Ozen
gosterilmelidir.

Bir ILO toplantisinda bazi Afrikalt

Eger devlet orgiitiindeki ¢iiriimeyle
savagmak isteniyorsa kamu hizmeti yonetsel
dilimlere boliiniip reorganize edilmeli,
faaliyetleri uygun bir prosediire oturtulmali
ve bu ige gerekli dzen gosterilmelidir.

migtir. Bu yiizden geligmis olsun
olmasin devlet aygitinda reform
pek ¢ok iilkede anahtar olmakta
onem kazanmaktadr. Eger devlet
orgiitindeki  ¢lirlimeyle  savagmak

ve Latin Amerikal igverenler kamu
sektoriinde ve Ozel sektordeki yozlag-
manin maliyeti arttiran, Gretimi ve is-
tihdam biiyiimesini azaltan 6nemli bir
sorun oldugunu anlatmuglardi.

Bunun en Onemli sebebinin son
yillardaki hukuk giivenligi ve etkili
bir kamusal politikanm yoklugu ile
noksan yonetsel aygittan kaynaklan-
dig1 delillerle kamitlanmugtir.

Devlette iyi yonetim fikri ya da
toplumun daha iyi idaresi, geligme
hizmetinde, teknik ve kurumsal
yonlerin yaninda, politik boyutun
bulunmasin: da gerektirir. Ozgiir bir
toplumu yonetme sanati, sadece ka-
musal sorunlarin etkili olarak nasil
¢ozillecegi degil, bunun yaninda de-
mokrasinin herkesce kutlantlabilme{
sini saglamak ve kurumlari ve sos-
yal taraflan ile ortak bir gelecegi
sekillendirmek igin ¢abalamaktir.

* Bu metin ILO Genel Direktori Michel HASENNEmin 1992 yii 79'uncu ILO toplantisinda yaptigi konusmam metni
olan "Demokratiklesme ve ILO" adli eserden -alinmugtir.

ESKISEHIR BAROSU DERGISI
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Laiklik lIkesi

ve Dusunmeyi Sevmek

Av. Muhterem FIDAN

ukuk Fakiiltesinin 1. stnifin-
da iken Hukuk Baglangict
dersimize giren hocamiz,
Medeni Kanun kabul edil-
‘?mesine iligkin Gerekce'yi okumamuizi
salik vermigti. Bir Osmanlica-Tiirkce
sozlik almama sebep olan Medeni Ka-
nun “Esbabi Miicibe Layihas1" hukuk
hayatindaki laiklik esasmin ne olmast
gerektifi hakkinda iiniversitenin birinci
siifindaki bu O3renciye oldukca Gfreti-
ci fikirler vermigti.

Gerekge'de; Medeni Kanunun ha-
zirlanmasindan Once uygulanan hiikiim-
lerin bilyiik bir bdliimiiniin ilkel bir ta-
kin kurallardan ibaret oldugu, memle-
ket ihtiyaclarina cevap veremedigi
belirtildikten sonra devaminda gdyle
denmektedir. "Oysa insanlik, insan ha-
yatt hergiin, hatta her an
esash defisimlerle icicedir.

Bunun degisimlerini, viirii-
Q, yiigiing, hi¢ bir zaman, hig
bir nokta etrafinda tesbit
etmek ve durdurmak miim-
kiin defildir. kanunlar di-
ne dayalt devletler kisa bir
miiddet sonra memleketin
ve milletin taleplerini tatmin
edemezler.  Ciinkii  dinler
mutlak ve bozulmaz  hii-
kiimler icerirler. Hayat yii-
riir, ihtiyaglar siiratle degi-
sir, din kanunlan mutlak ilerleyen ha-
yatn  huzurunda  gekilden,  Glii
kelimelerden fazla bir kiymet, bir mana
ifade etmezler, defismemek dinler igin
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bir zarurettiv. Bu itibarla dinlerin bir
vicdan igi olarak kalmas: c¢agdas uy-
garlifn esasi, eski uygarliklarla, yeni
uygarliklar arasindaki en Onemli ince
farklardan birisidir" demektedir. Gerek-
ce'yi kaleme alan o donemin Adalet
Bakant Mahmut Esat Bozkurt'tur. Yeni
kurulan Cumhuriyetin vesayet demok-
rasisi iginde, dénemin Adalet Bakam,
devrimierinin ruhunu hukukta laiklik il-
kesinin anlamini, eri orf ve fikih ku-
rallart ile idare edilmig bir topluma bii-
yiik bir heyecan ve umut icinde meclis
kiirsiisiinden net bir tavirla agiklayabili-
yordu.

Yukanya aldifim Gerekge'nin soz-
lerini, gercek demokrasiye gectifimiz
sOylenen bugiinlerde devlet biiyiikleri-
mizden igitmek miimkiin degildir. Du-

Oysa insanlik, insan hayati hergiin,
hatta her an esasl degisimlerle icicedir.
Bunun degisimlerini, yiiriiyiigiinii,
hi¢ bir zaman, hig¢ bir nokta etrafinda
tesbit etmek ve durdurmak miimkiin degildir.

Kanunlar: dine dayali devletler
kisa bir miiddet sonra memleketin ve milletin
taleplerini tatmin edemezler. Ciinkii dinler
mutlak ve bozulmaz hiikiimler icerirler.
Hayat viiriir, ihtiyaglar siiratle degisir,

yabildiklerimiz, zat-1 gahanelerinin "Al-
lah'tan bagka hesap verecek kimsesi ol-
madifi beyan" etmeleridir.

1920'lerde devlet din konusundaki
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tavrinl Gerekge'nin . gdsterdigi gibi apa-
¢tk bir gekilde belirtiyorken, 19607ardan
sonra bu net tavir ortadan kalkmaya
bagladi. 1980%er. ise Islami Ideolojinin
yiikseli yillart oldu. Ulkemizde burju-
vazinin demokratik harekete katithmi
hi¢c bir zaman batili anlamda bir kati-
lm olmadif1 icin, yani ige yarar bir
‘barikatta bulunmadig1 icin Islami Ideo-

Toji genis halk kitleleri-izerine gok ko-

lay bir gekilde empoze edildi. Artik
dinsel hoggodriiniin stnr1  "Dinime dil
uzatanin katli vaciptir" ¢ighiklan ile da-
raliyorsa, katl fermanindan Once kendisi
de diigiinceleri ile dilini uzatamiyorsa,
faili mechul cinayetler ardi ardina geli-
yorsa ve biitiin bunlara hi¢ sagimuyor-
sak, biz hukukgcular, yarin bir mollanin
kara ciippesinin arkasinda bir golge ola-
rak kendimizi goriirsek bu-
na da hi¢ gagirmamiz gere-
kecektir. Hukuksal iglemleri
yapma gOrevini istlenmig,
bunu meslek edinmigler
icin laik esash hukukun an-
lamni bilmek ve onu koru-
mak, uygulamak Onemlidir.
Mesleklerinin - varolugu, ¢
karlant bu kavrama bafldir
da ondan, Hukuksal mevzu-
att yutmug hukukcular de-
gil, dugiincelerinin genel ya-
pis1 aydmnlik olan hukukeu-
lar iyi hukukcudur. Ciinkii gerektikce
hangi olaymn hangi hukuksal kavrama,
hangi kanun hilkmiine uygun oldugunu
aragtirarak, okuyarak Ofrenebiliriz. Di-
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Bu konulardaki mesleki
tepkilerimiz, resmi gecitlerde,
ulusal bayramlarda hep aym
sozciikleri, hep aym nutku
yineleyen "bir biiyiigiin"
esneyen agzinda dagilan sikici
sozcikleri bizlerinde
yinelemesinden oteye
gecmemektir.,

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

namik olan wsul hukuku kurallarin
yetli yerinde kullanmasint 6frenmis bir
avukatin durafan hukuka iligkin bilgile-
ri biteviye hafizasma yilklemesine bile
gerek yoktur. Her 0zel olayda acip
okudufumuz kanun hiikmii, her uygu-
lamginda farkli bir anlama biiriinebilir.
Ancak Ozeli yorumlama biitiiniin 6zii-
nii kavramig bir diiglinceden ge¢meli-
dir. Hukukcunun diigiincesi de mesledi
i¢in, toplumsal dinamizm i¢in yagam-
sal Onem arz eden laik ilkeli hukukun
anlammni Oziimsemeli, korumalidir.
"Insanlarin  gogu diigiinmekten
hoglanmazlar, belki bu bir iyiliktir.
clinkii icgiidiic onlari sevk ve idare
eder. Fakat icgiidii, yenilenmeyen ve

tazelenmeyen bir giictiir. Diigiince onu

verimli kilmazsa insanda da bir an
veya karincaninkinden daha cok gelis-
mez. Oyleyse diigiinmekten hoglanma-
yanlar icin de diiginmek gerekir, hem
bunlarin sayisi ¢ok oldugundan dii-
siincelerimizin her birinin- miimkiin ol-
dufunca ¢ok faydali olmalart gerekir.
Iste bu yiizden bir kanun hiikmi ne
kadar genel olursa o kadar da deferli
olacakir” demektetir, Henri Poincare.
(1). Her hukuk¢u kanun yapict degilse
de dolaylt veya dofrudan kanun yapi-
cyr etkiler. Hi¢ olmazsa bu sebeple
biraz olsun dilglinmeyi sevenlerden ol-
mamizda fayda vardir. Diigiinen insan
tepki - veren insandir aym zamanda.
Her ne kadar diiginmeyi sevenler ka-
nunlarin genel olmasi ile faydali olma-
st arasinda dofru bir orantt bulundugu-
nu varsaytyor olsa da Ozel olarak uy-
gulanan  kanunlan  da  faydah
buldufumuzdan, kimilerini "6lii ele ge-
cirerek”, "Adalet"e teslim edebiliyor, ki-
milerine de o genel kanunlar icinde

(1) Henri Poincare, Bilim ve Metod-MEBY ayinlan
(2) Ankara Barosu Dergisi 1991 tarih, 4.say1, Av. Sanlt ASLANGIL "Deli Dumrul ile Hukukun Genel

Ilkeleri Hakkinda Roportaj"
12

ozel yorumlar, yollar buldurarak,??’fhig
emek sarfettirmeksizin maddi ¢ikarlar
saflatabiliyoruz. (Her giin kamuoyuna
yansiyan, sonra bir balon gibi giiriiltii-
si sOnen yolsuzluklari, artik kaniksads-
gz faili mechul cinayetleri, eriat is-
teriz diye bafwan sesleri tek tek yaz-
maya gerek yok.) Saglayabiliyoruz fz-
Biz diyorum, ¢iinkii sadece etkisizlifine
ve tepkisizligine kendimi dahil edebildi-
gim bir meslegin icraatgis: ve katthm-
1z bir vatandag olmakla  bunlardan
kendimi sorumlu tutuyorum. Bu ko-
nulardaki mesleki tepkilerimiz,. resmi_
gecitlerde, ulusal bayramlarda hep ayr® |
sOzciikleri, hep ayni nutku yineleyen
“bir bilyiigiin" esneyen afzinda dafi-
lan sikict sdzeikleri bizlerinde yinele-
mesinden Gteye gecmemektir.

Ankara Barosunun bir dergisinde
(2) "Deli Dumrul ile Hukukun Genel
Ilkeleri Hakkinda Roportaj" adli hog
bir yaz1 okumugtum. Deli Dumrul'a
infii bir kelam g¢Gyle sorduruluyordu
“peki, sen, hukuk i¢in ne yaptm? "
kendi adima “hi¢" diyorum. "Hig, sa-
dece birazcik diigiintiyorum”. "Hi¢ bir-
sey" demenin eziklifini bile hissetme-
mek, ig bitirici zihniyetlerin egemen ol-
duBu, teknolojnin gérkemli iletigim
araglar sayesinde kanunlar yerine Kigi-
liklerimizin tipiklesmeye bagladig m;
kiitiicti bir ¢afn {irfinii olmastn.

Bu satirlant yazan da "Hic¢ birgey
yapmadim" diyor ve bu yiizden ne
Doju'da ne Batr'da ne de artik Anado-
lu olmayan bir Anadolunun eski bir
sehrinde kendisini hi¢ bir yere ait his-
sedemiyor.

Giinlik ~ yolumuzun digma  bir
admm olsun ¢ikabilmek umudu ile.
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HAK VE OZGURLUK KAVRAMI (1)

Kavramlarin
Belirlenmesi ve Ayrimi

Muammer AKKAYA
Eskigsehir Cumhuriyet Savcist

irinci sayidaki agiklamalari-
B mizda hak kavrammmn oz-

giirligii de icermekle bera-
ber kimi yasaklart ve yararlanma
istemlerini de icerdigini belirtmistik.
~ Kavramlarm igeriklerini acikla-
mak bakimmdan oOfretide gesitli
aymmlar ileri siirilmektedir.

Cok taraftar bulmug ve benim-
semig olan Geurg JELLINECK'in
ayrimina gore haklar ve ozgiirliikle-
ri i¢ kiimede toplamak olasidir.
(23-24)

a- Negatif Stati Haklan : Kigi-
nin, devlet tarafindan agilmayacak
ve dokunulamayacak ozel alaninm
smurlarint ¢izen ozgiirliiklerdir, Bun-
lar vicdan, diigiince, kigi giivenligi,
~ konut dokunulmazligi v.b. haklardr.
€ Bunlar devlete negatif-olumsuz-bir
tutum, sadece bir karigmama ve
“Golge Etmeme" 6devi yiiklerler.

b- Pozitif Statii Haklar1 : Vatan-
daga devletten olumlu bir davranis,
bir hizmet ve yardium isteme olanak-
larm: tanr (Saglik, Ggrenim, calig-
ma, sosyal giivenlik vs. haklaridir.)
ve bunun karsilifinda devilete sos-
yal alanda belirli odevler ve islevler
yiiklerler.

c¢- Aktif Statii Haklari : Siyasal
goriis ve tutumlarini aciklama or-
gitleme oy kullanma, referandum,
segme ve secilme yollartyla vatan-

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

dasa toplum yonetiminde s6z sa-
hibi olma ve kararlara katilma yet-
kisini veren siyasal haklardir. Bunla-
ra sirastyla 1-Koruyucu Haklar, 2-
Isteme Haklari, 3-Katlma Haklan
da denir.

M.SENCER'in -benimsedigimiz
- goriigiine gore, "Hak" kavramnin
: Ozgiirliikleri, kimi yasaklai ve ya-
rarlanma istemlerini de igerdigini
yukarida belirtmis ve "Ozgiirliik"
kavraminin  tanmim  vermistik.
"Yasak" ve "Yararlanma istemi" nin
aym yazara gore tanimlarma gelin-
ce. (25) "Yasak, insanm bir davra-
nig ya da eyleme uframamasi ya
da aykinn bir uygulamaya kars1 ko-
runmasidir”. Bu tamummn igine giren
kisi haklarmi olugturan ozgiirliikle-
rin baghcalari, kisi ve konut doku-

nulmazligy, 6zel yagammin gizliligi-

nin ¢ignenmesi yasagi, angarya ve
fazla calbigtirma yasagi, zalimce in-
sanlik digt ya da onur kirict davra-
nig yasagidw. Kisi haklari olarak
ilk kazamlan haklar olan Ozgiirlik
haklan ise, kisi ozgiirligi ve gi-
venligi, haberlesme, yerlesme ve
yer degistirme, diigiince, din ve
vicdan, basin ve toplanma ve der-
nek kurma ozgirliikleridir.

"Yararlanma istemi"ne gelin- |
ce. Bu, bir insanin bir olanak ya da |

kosuldan yararlanmak ya da bir fir-
13

satt kullanmak isteyebilme yetkisi-
dir. Yararlanma haklarinin toplum-
sal ve ekonomik haklarm biiyik
¢ogunlugunu kapsamasi nedeniyle,
bu tanma giren haklar da toplum-
sal giivenlik, calisma ve igsizlige
karst korunma, orgiitlenme ve sen-
dika kurma, esit ve adil iicret, din-
lenme ve iicretli tatil hakki, saglik
ve gonence yeterli bir yasam diize-
yi, Ogrenim hakki ve kiiltirel hak-
lardir. Bu sayilarm yaninda kisi
haklanyla toplumsal ve ekonomik
haklarmm arasinda, ne tamamen
kigi haklarma giren veya ekonomik
ve toplumsal haklar i¢inde olan, ki-
mi yoniiyle kigi haklarma, bir boli-
miiyle de toplumsal haklar icinde
saytlabilecek olan siyasal hak ve
ozgiirliiklerinden soz etmek gerekir.

Osmanh Ve Tiirk Anayasala-
nnda Hak Ve Ozgiirlik Kav-
ramlarma Bir Bakig:

Monargik-Tekerkli ~ yonetimin-

den  megruti-kogullanmig, kosullu

yonetime bilinen uzun udraglar so-
nucu gegen Osmanlt Toplumunun
anayasast* olan 23 Aralik 1876
(1293) Kanuni Esasi'de "Tebaai

* Tiirklerin "1Ik" anayasast demekten 6zellik-
le kacuuyorum. Kimi anayasa hukukeulan
stzkonusu anayasay: "TIk" anayasa olarak ka-
bul ediyorlar. Kangik uluslardan olugan Os-
manh Devletinin Lozan Antlasmas ile tari-
he gomiildiigiint, s6z konusu antlagmalart
hiikiimleri gereginde "Osmanli Mirasi"mn
yatsindigim sayarak boyle disiinityorum.
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madan  s6z edemiyoruz. Cagdagi

Devlet Osmaniye'nin hukuki umu- |
miyesi" bashfi altnda 8-26. Mad- ‘
deler arasinda kimi "Miikellefiyet",
"Masuniyet", "Mezuniyet”, "Tahdi
Himayet", "Miitesavi", "Emin",
“"Memnu" gibi sozciiklere rastlamili- |

Cagdagsi bildirgelerde ve hatta
dnceleyen belgelerde iistelenen ve
tamimlanan hak ver ozgiirliiklere
rastlamak olanaksiz. Bu, o giinkii
Osmanly Yonetim anlayisimin, ileri

giderek diisiince anlayig ve

yaklasimimin dogal sonucu. 1876
Kanuni Esasi'sinin mimarlarimn
diisiince frekanslarina uygun bir

sonug bu.

yor. Ama hak ve ozgiirliik kavram-
larma agikca yer verilmedigi, kimi
hak ve Gzrgiirlik gibi goriinen yet-
kiler, gorevler ve dokunulmazlikla-
rn, hak ve ozgiirliigii belirleyici 6l-
giitlerinden hak arama ve koruma
yontemleri ile giivence altna alm-

bildirgelerde ve hatta onceleyen bel-
gelerde iistelenen ve tanimlanan hak
ver Ozgiirliiklere rastlamak olanak-
s1iz. Bu, o giinki Osmanlt Yonetim
anlayiginm, ileri giderek diigiince
anlayly ve yaklagminn dogal so-
nucu. 1876 Kanuni Esasi'sinin mi-
marlarmin  diigiince  frekanslarina
uygun bir sonu¢ bu. Klasik haklar
kisa birer madde olarak sayiliyor.
Tammlamalar yok.

Tirk Devleti'nin kurulug san-
cllarnm yagandigi Ulusal Kurtulug
Savagi cabasi ve karmasas1 icinde
20.01.1337 giin ve 85 numarali
olup 23 asil ve paragraf olarak dii-
zenlenen  Maddei  Miinferide-aym
maddeden olugan "Teskilat-1 Esasi-
ye Kanunu"nda hak ve ozgiirliikler-
den hi¢ soz edilmiyor.

Pozitif hukuk yazisma 491

ESKISEHIR BAROSU DERGiSi

numara ve 20.04.1340 (1924) giinlii |
olarak gegen ve "1924 Anayasas" ‘
denilen anayasaya gelince. Soz ko-
nusu anayasa i¢ dizini iginde "3.
Bolim" bagligi altinda 68-88 mad-
delerde "Tiirklerin Kamu Haklar"
olarak siralanan hak ve 6z-
girliiklerinin, hak arama
ve koruma y6ntemlerinden
ve givencelerinden uzak
swalandifini  goriiyoruz.
Kaynagmi  18.  yiizyilin
dogal hak  kuramindan
alan biyayrm ve yakla-
simla;

"Madde 68- Her Tiirk
hiir dogar, hiir yasar. Hiir-
riyet, bagkasina zarar vermeyecek
herseyi yapabilmektir. Tabii haklar-
dan olan hiirriyetin herkes icin sinurt
bagkalarinin  hiirriyeti - sinndir. Bu
smir1 ancak kanun gizer." anlatimla-
rint buluyoruz.

Aslinda 1921 Anayasasi gibi
1924 Anayasasinda "Ulusal Ege-
menlik" kavramunm Tiirk tarihinde
ik kez parlamentonun varlifn ile
kaynastirilmig  bir bigimde, temel
hukuk kurallar ile birlikte ortaya ci-
kigiyla, ¢ogunlugun iradesinin her-
seyin istiinde oldugu anlayrginmn
sonucu, meclis iradesinin smirlandi-
nlamayacagt  diigiincesi doguyor.
Meclis iradesinin hi¢ bir kayit ve
kosula bagh tutulamayaca$: diiiin-
cesi, devlet yonetiminde gogunluga
sahip olanmn egemenlife de sahip
olacagmn, egemenligin ise hak ve
ozgiirlik gibi kavramlar ileri siiriile-
rek smirlandirlmamast gerektigine
yatkind. Vatandaglarin hak ve 6z-
giirliklerini koruyacak en saglam
giivence, egemenligin meclis tarafin-
dan kullanilmasiyla saglanabilir dii-
stincesi gecerliydi.

Kimi hak ve ozgiirliklerin

14

soyut anlatimlarla, tanimma girmek-
sizin sayildigi goriilmektedir. Gi-
venceleri belirtilmeksizin: Kisi do-
kunulmazh§s, doyung, diigiinme,
s0z, yaymm, yolculuk, bagi, calis-
ma, miilk edinme, malmi ve hakki-
m kullanma, toplanma, dernek kur-
ma, ,ortakhk kurma ve Ozgiirliik
haklarinmn Tiirklerin dogal haklarm-
dan oldugu belirtiliyor. Madde -70,
103. maddesiylede hig bir yasanmn
anayasaya aykiri olamayacafi dii-
zenlenmig. Ancak, yasalarin anaya-
saya aykinligmi denetleyecek bir
organ yok. Normal yargi yolunun
kapalt oldugu da* goz oniine alm-
digmda "Milli Irade” anlayiginda
yola ¢ikarak giivencenin Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisine ait oldug-
nun varsayilip, bir yasanin anayasa-
ya aykiri olup olmadifmm ¢ozii-
minin ~ ve  bunun  yorumunun
yapimasinin  TBMM'nin gérev ve
yetkisinde oldugu gibi ilging bir so-
nuca variliyor. Hem yasalart koya-
caksin, hem de uygulamaya degin
yorumlamay: yapacaksm. Hak ve
Ozgiirliiklerin hak arama ve giiven-
ce yontemlerinden yoksun, soyut, is-
men sralanp anlatimmin - stkintila-

rmi, ulusca yasanan egemenligin ‘
salt ¢ofuniugun "Ben gogunluksam

saysal ¢oklufum egemenligin anla-
tumdir.  Oyleyse benim dedigim
dogrudur ve gecerlidir." gibi bir dii-
siincenin  iriinii olan -tim karg:
savlara kargin- 1950/1960 yillarmda
donemin  zorluklari belleklerdedir.
Salt 1950/1960 degil, goriisiimiize
gore daha eskilere, tek parti donemi
ve sikmtilarna hatta daha gerilere

*Bu konunun tartismalar yapilmig ve
sonucta normal yargt. yolunun kapah
oldugu, ancak normal yargir yolu di-
sinda bir yarginin bugtinkii anlamda
Anayasa ‘mahkemesinin varliginin  ana-
yasada diizenlenmesi gerektigi kabul
edilmistir.
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[ttihat ve Terakki ya da daha oncesi | haklarm diginda ekonomsal ve sos-

donemlere tepki olmak iizere ve
anayasa hukukcularmm "2, Cumhu-
riyet. Anayasast” dedikleri 334 sayili
1961 Anayasasim gormekteyiz son-
ra uygulamadan once hazirlamg si-

Cagdas demokratik rejimi temel segenek olarak ele  ve

yal haklan da asal sayan bir liste ile
kargilanmaktadir. "Sosyal ve iktisa-
di Haklar ve Odevler" baghg1 altin-
da sosyal demokrasilerdeki evrensel

| gelismeye kosut hiikiimler yer ali-

yordu. Sosyal hak
ozgiirliiklerin

alan anlayisin iiriinii olan anayasalar, deviet giicii ile 1971 ve 1973 de-
temel hak ve dzgiirliikleri birbirine zit kavramlar — - iKliklerind
olarak ele alamazlar; aksine kisiyi, devietten once ve 818 Zalie

devlet disinda dokunulmaz, devredilemez ve
vazgegilemez nitelikte belli hak ve dzgiirliik
alanlanimin sahibi olarak degerlendirirler.

rasmda ve uygulandigi yillarda bir
, toplumun koktenci - olmasa bile de-
Zisimini i¢ yapis1 ile erekleyen bir
anayasa "Ik" lerle dolu, sonradan
"Liiks" sayilsa bile. 156. madde
hikmii gerefi Anayasa metninden
sayilan baslangi¢ boliimiinde

Lo e insan hak ve hiirriyetleri-
ni, milli dayamismayi, sosyal adale-
ti, ferdin ve toplumun huzur ve re-
fahn _gerceklestirmeyi ve feminat
altma almayi miimkiin kilacak de-
mokratik hukuk denetimini  biitiin

hukuki ve sosyal temelleriyle kur-

mak icin .......... " Anayasanmn kabul

ve ilan edildigi ileri siiriiliiyor. Son-
ra temel haklar ve Gzgiirliikler; kisi
hak ve ozgiirliikleri, toplumsal ve
ekonomsal, siyasal hak ve ozgiir-
likler 10-62. maddelerde siralani-
yor. Hem anayasa dizini i¢inde yer
ahg, sayilip swralanig, ‘hem de ay-
rintilartyla  siralanigt  bakimindan
¢afdas anayasa olarak goriintii
veriyordu.

Dogal hukuk anlayigimi amm-
satacak bir bicimde diizenlenen -10.
maddesinde

"Herkes, kisiligine bagh, doku-
nulmaz, devredilmez, vazgecilmez,
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir."

Denmektedir ama, izleyen mad-
delerde salt kisi haklan ve siyasal

ESKISEHIR BAROSUDERGisi

onceki anlatimlan
incelendiginde

~ haklar ve devler
bakimindan 6zgiirliigiin asil, smurla-
malarin ise ayricalik oldugu goz-
lemleniyordu. Haklarin smirlandin-
labilmesinde ana ilke, smirlamanin
"Anayasa'nm soziine ve ruhuna uy-
gun olarak ve ancak yasa ile" olabi-
lecedi, smirlamay1 getirebilecek ya-
salarm ise "hak - ve ozgiirliiklerin
"Oz"iine  dokunmayaca@r” kuralna
baglanmig idi.

Ayrmtih olarak diizenlenen
hak ve ozgiirliiklerde Kiginin devlet-
¢¢ korunmasinn asil olmastyla da,
korunma - mekanizmalarnin  gelisti-
rilmi§ olmasi da 6nemlidir. Bu ko-
nuda en Onemli organ Anayasa
Mahkemesi'dir. 1961 Anayasast icin
koruma mekanizmalariyla hak ve
ozgiirliklerin giivence altna alindi-
g soyleyebiliriz. Ustiin bir halk
¢ofunlufunun - kabul edisiyle
09.11.1982 giinii ve 2709 say1 ile
yaymlarak yiiriirlige giren "1981
Anayasa'sma gelince. 1961 Anaya-
yasa'smda 1971 ve 1973 yillarmda
yapilan - degisiklikleri asil olarak
alan, 1961 Anayasa'smm geni§ bir
degisikligi  biciminde  gorebiliriz,
1982 Anayasa'simi. Genel olarak
klasik, ekonomsal, toplumsal hak ve
Ozgiirlikler bu anayasada da sayili-
yor. Ayrmtih diizenleme s6z konu-
su. Ancak kiginin devlete karsi ko-

15

| runmast degil, devletin kisiye kargi

korunmast temel olarak ele alini-
yor. Bu yoniiyle kisi hak ve oz-
girliklerine siriirlamalar getirilmis.
1961  Anayasasi ile siyasal iktida:
m fazlaca  smrlanmis, hak ve
dzgiirliklere  gereginden fazla gii-
ven getirilmig olmas: sonucu olu-
san tepkinin izlerini gériiyoruz si-
nirlandirmalarda,

Cagdas demokratik rejimi te-
mel secenek olarak ele alan anlayr-
$in Griini olan anayasalar, devlet
giicii ile temel hak ve ozgiirlikleri
birbirine 21t kavramlar olarak ele al-
mazlar; aksine kisiyi, devletten on-
ce ve devlet dignda dokunulmaz,
devredilemez ve vazgegilemez nite-
likte belli hak ve ozgiirlik alanlari-
nm sahibi olarak degerlendirirler.
Bu anlamda insanin onurlu bir var-
lik olarak devlet etkinliginin nesnesi
degil, dznesi durumunda_ oldugunu
yukarida agiklamaya caligtik.

1961 Anayasa'sina gére hak ve
ozgiirliklerin anayasanm sziine ve
ruhuna uygun olarak ancak yasayla
sinirlanacagimdan ve bu yasayla si-
nirlamann da "Oz" e dokunulma-
dan yapilabileceginden soz etmis-
tik. 1971 degisikligi ile "yapilan
simrlama nedenlerinin genigletilme-
si konusuna 1982 Anayasas ile ye-
ni nedenler eklemistir. Ustelik bek-
lentili olarak -genigletilen nedenler
genel, soyut ve igerigi belirsiz kav-
ramlardir. Bu kavramlar 6znel yo-
rumlara elverigli, uygulama anmda
uygulayicilarm kisisel goriig ve an-
layiglarma gore enileyebilecek ve
boylece esnek duruma getirilmis
kavramlar olarak goze carpiyor.
1961 Anayasa'sindaki "6z¢ dokun-
ma yasagi" na 1982 Anayasa'sinda
yer verilmemistir. "Demokratik top-
lum diizeninin gerekleri" genel si-
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nirlama Glgiit olarak 1982 Ana- |

yasa'sina girmis.

Dikkat ¢eken bir simirlama da
olaganiistii yonetim yontemlerinde
hak ve oOzgiirliklerin kismen veya
tamamen durdurulabilecegi konu-
sundadir. Her nekadar "durumun
gerektirdigi olgiler iginde Kkalin-
mak"tan sozedilerek olgiiliiliik ilkesi
olciit olarak ele almiyorsa da denet-
leme olana§i yoktur. Yine "Ulusla-
rarast Hukuktan dogan yikiimli-
liklerin ¢ignenmemesi " Olgiitii de
konulmug ise de bu konuda, iilke-
mizde uluslararasi yiikiimiiliiliklerin
¢ignenip cignenmedigini denetlen-
memesi de bir gercek olarak Onii-
miizde durmaktadir. Burada bir ko-
nuya daha deginmek istiyorum.
Olaganiistii yonetim olasihif1 ortaya
¢iktiginda haklarn durdurulmas: ya
da anayasal giivencelerin kaldmil-
mas1 Gnlemlerinin yasa ile aklanabi-
lecegi  gibi, Cumburbagkamnin
bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun ¢ikaracagt Yasa Giiciin-
de Kararname ile ahnabilecegi so-
runudur.

1982 Anayasa'sinda toplu ¢a-
hsma iligkileri acisindan da daralt-
ma ve yasaklar vardir. Grev, sendi-
kal haklar ve ¢zgiirlikler yoniinden
kisitlama ve yasaklar konulmugtur.

Genel olarak diigiinebiliriz ki;

1982 Anayasast yapanlarm da be-
genmeyip elestiri konusu yaptig,
cok kisa bir zamanda ¢ok biiyik
elegtirilere ufrayan cagdag demok-
ratik diizen gereklerine uymayan,
hak ve ozgiirliklerin ayncalik, kisit-
lamalarm asil oldugu yasakh bir
Anayasa'dir.

Son Deyisler

Soziimiize girerken "Hak ve 0z-
giirlik" sozciklerinin ki biiyild
sozciik oldugunu-belirtmistik. Tarih-
sel siireg icerisinde hak ve Gzgiirliik
kavramlar insanlar ¢ekmis, diigiin-
diirmiiy ve savaglara itmigtir. Once-
leri bireysel egemen temsilcileri olan
krallara kargt dogustan kimi hak ve
ozgiirliikler oldugu ileri siiriilmis,
zamanla kisi hak ve ozgiirlikleri in-
sana, salt insan olmasi nedeniyle ta-
ninmas1 gereken kavramlar olarak
anlagilmug; salt kisi hak ve Ozgir-
liklerinde - yetmedigi anlagilinca,
¢agdag toplumun gereklerine uygun
ve kosut bir bicimde toplumsal ve
ekonomik hak ve ozgiirlik kavram-
lan geligtirilmigtir. Bu hak ve 0z
giirliiklerden birinin digerine oncelik-
li olmasim diigiinmek cok yanhgtir.
Ekonomik bakimdan geligtirilme-
mig insan icin miilkiyet hakki ne
kadar anlamsiz ise, ekonomik ba-
kimdan yeterince geligmig insamn
bu haklarmi devlet yararma kullanil-

mast kosuluna baglamakta o kadar
sakmcalidir.

Hak ve ozgiirliiklere at gozlii-
giiyle bir agidan bakmamak gerekir.
"Onsuz olunmaz" ilkesi geregi, kimi
hakiarm tanmmasi, kimi haklarm
kosula baglanmast dogru deBildir.
Madalyonun  iki yiizine de aym
degeri vermek gerekir. Hak ve oz-
girlik kavrami giiniimiizde ulusal
sorunlar agmig ulusalararasi diizey-
lerde ele almmaya baglanmustr.
Dar goriigler tagmig, gizilmek iste-
nen smurlar kalkmaya, cerceveler ki-
nimaya baglanmustir,

"Hak ve ozgiirliikler devlete kar-
sm, devletten almmaktadir. "Top-
lumsal sozlesme" goriigii - gerilerde
kalmistr. Hak ve ozgiirlik bilinci-
nin yerlesmesi egitimle olanakli.
Hak ve ozgiirlik bilincine erigme-
mig toplumlar ya tarih sahnesinden
silinmigler ya da toplumsal ve eko-
nomik kalknmalarmi tamamlaya-
mayarak geri kalmglardir.

Toplumlarin  kalkmmalari hak
ve ozgiirliiklerini elde etme derecele-
riyle orantilidir. Devietlerin bag go-
revi, smirlarinda barmdirdigi insan-
larma  onurlarma  yakigir  haklari
tammak olmahdir. Yasalar insan

haklarm: simrlayan degil koruyan

belgeler olmalidir.

(16) Tennur Koyuncuoglu : Tarihsel Yaklagimla Hak- Ozgiirliik Hiskisinin Saptanmasi, M.H.A.D. Yeni Seri: 12 No:15 Istanbul 1983

(17) Sencer : A.g. notlan.
(18) Sencer : A.g. notlan.

(19) M. Semih Gemalmaz: "Tarihselligi Baglaminda fiisan Haklan", Insan Haklart Yiligs, T.O.D.ALE. YAY:C.7-8, ANKARA 1985-

1986, Shf:59
(20) Sencer : A.g notlar1.

(21) Miinci Kapani : Kamu Hiirriyetleri, A.U.HF.Yay. 453, Ankara 1981 Shf.8

(22) Sencer : A.g. notlar1.
(23) Tunaya : A.g.e. Shf.313,
(24) Kapani : A.g.e.

(17) Sencer : A.g. notlar.
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Eviilikte Kadina
Yonelik Siddet ve
Kadin Siginma Evleri

Nurhan TURKOZ
A. U.Tip Fakiiltesi
Sosyal Hizmet Uzmani

® nsan eylemlerinin 6nemli bir kis-
minda giddetin cesitli bicimlerde
kullamldig goriilmektedir. Sidde-
tin yeni bir kavram olmadig1, an-
cak tiirlerine yen8 20lemeler oldugu
sOylenebilir. Gergekten de tiim diinya-
da siddet olaylarinda bir tirmanig goz-
lenmektedir. Bolgesel savaglar, 1k
ayaklanmalari, siyasal suikastler, dovii-
len, tecaviize ugrayan cocuk ve kadin-
lar her an kitle iletisim araglari yoluyla
haberdar oldufumuz giddet olgusunun
farkls yonlerini yansitmaktadir.

Cok yonlii bir sorun olan siddetin
¢Oziimil ise, kugkusuz tek boyutlu ol-
mayacaktir,

Ondokuzuncu ylizyila dek siddet
olgusu, tek bagma bir inceleme konu-
su olmamugtir. Sorunun ele alimginda
oncelikle saldirganlik iizerinde durul-
mugtur. Bilindii gibi, saldirganlik (ag-
ression) ve siddet (violence) farkli an-
lamlar icermektedir. Bu nedenle bir
kanigikifa yol agmamak igin iki teri-
min agiklanmast zorunludur. Genel
olarak saldirganlik, atilgan (assertive),
zorlayict  (intrusive) ve tecaviizkar
(atacking) davraniglarin  bir  bitiinii
olarak tamimlanabilir. Bu tammlama
agisndan  saldirganlik,  gizli ya da
agtk saldirilari, egemenlik saflamaya
yonelik davraniglan oldufu kadar ig-
neleyici sozleri, bir igi bagarmak veya
bir gorevin Gstesinden gelmek icin
giiclilik taslayici, iddiact davramglar
da igermektedir. (1)

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

Siddet ise, saldirganlifin bir bigi-
midir. Bir bagka deyisle, yikici, yoke-
dici saldirganlikur. Kigilere ya da ce-
sitlhi nesnelere fiziksel zarar vermeyi
icermektedir. Siddet giiclii, kontrolsiiz,
agir, birdenbire ve bazen de amagsiz
olabilir. Bundan bagka toplu veya bi-
reysel de olabilir.

Cocuga yonelik siddet, siyasal
siddet gibi dedisik siddetlerin yamsira
evlilikte kadina yonelik siddette onem-
li sorunlardan birisidir.

Evlilikte kadina yonelik siddet va-
kalarinda arttg oldugu bilinmektedir.
Pek ¢ok olaym aile i¢inde sakli kaldi-
g1 ve istatistiklere yansimadigi diigii-
niilecek olursa sorunun ne denli biiyiik
boyutlara ulagtifi daha iyi anlagilabi-
lir. Ornegin Morgati Kadin Si3mma
Vakfina 1 Temmuz 1992 - 29 Subat
1993 tarihleri arasinda 27.557 kadm
bagvurmustur. (2)

Genel olarak evlilikte kadina yo-
nelik giddet, kocamin karist tizerinde
bilingli olarak fiziksel zarar verme ey-
lemi olarak tanimlanmaktadir. Bu ara-
da duygusal yonden aci vermenin de
fiziksel siddete esit derecede zarar ve-
rici oldugu soylenebilir,

Fiziksel giddet, her yil altt Ameri-
kan ailesinden en az birinde ortaya ¢ik-
maktadir. Genelde tim Amerikal ¢iftle-
rin yarsinda evlilik yagamlar boyunca
siddet ortaya ¢ikmaktadir. Her yil yak-
lagik 1.700 kadin bu giddetten Glmek-
tedir. (3) Yine ABD'de ulusal diizeyde
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yapian bir aragtirma her y1l yaklagk
1.8 milyon kadimin kocas: tarafindan
dovildigini ortaya koymustur. (4)

Baz siddet tiirleri, kadin tokatla-
mak gibi, géreli olarak hafif sayilirken
bazi giddet davramiglari da yiiksek de-
recede bireye zarar verici eylemler ola-
rak goriilmektedir. Bicaklamak, ates et-
mek bu tiir siddet eylemleri arasinda
yer almaktadir. Siddetin derecesine bag-
It olarak kadinin ayakta veya yatakta te-
davisi gerekebilmektedir. Evlilikte gid-
det vakalannin Onemli bir kismun,
yiiksek derecede zarar verici eylemler
olugturmaktadir. Daha dnce de belirtil-
digi gibi, siddet olaylarmnm tiimii digari
vurulmamaktadir. Kadinlar, ¢ofu kez
bu tiir olaylar1 agiklamaktan utanmakta
hatta sugluluk duymaktadirlar.

Evlilikte kadma yonelik siddet va-
kalarinin toplumsal tabakalagma siste-
minde, agafiya dogru inildik¢e arttif
bilinmektedir. Bunun ekonomik bask1
ve stkintilarla cok actk bir iligkisi oldu-
gu gibi, alt simflarda ortaya ¢ikan sid-
det olaylarinda diger siuflara gore daha
fazla polis gibi miidahale giicleri ile
karsi kargya olugla da iligkisi vardir.

Orta ve st smiflarda vakalarin
polise, dolayisiyla istatistiklere yansi-
mast daha az sozkonusu olmaktadir,
Kadmlar boyle bir durumda daha ozel
bir bicimde doktorlar veya avukatlari
aracihiyla sorunu ¢ozebilmektedirler.

Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi
Psikiyatri Anabilim Dalina bagvuran
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kadin hastalarla bir aragtirma yapil- |

mugtir. Aragtirmaya konu 140 kadin-
dan 80'ninde evlilik i¢inde siddete ma-
ruz kaldiklar1 saptanmugtir. (5)

Aragtirmacilar,
evlilikte siddete bag-

Evlilikte kadina yonelik | fu

veya panik duygusu geligtirdiklerini |

ortaya koymugtur. (6)

¢) Alkol Kullanmmz: Siddete bag- |

vuran erkekler arasinda alkol kullani-
minin yaygin oldu-
saptanmugtir,

vuran erkein 0zel- siddet vakalarimin toplumsal Bir bagka deyigle

liklerini gu gekilde
Ozetlemektedirler;

saygist:  Evlilikte
siddet, kocanin gii¢
stizliik ve yetersizlik
duygularint  yenme
ve Ozsaygiyt koru-
ma cabast olarak
goriilmektedir.
Aragtirmalar evlilik
iligkisi iyi gitmedigi
halde giddete bag-
vurmayan erkeklere kiyasla giddete
bagvuran erkeklerin belirgin bigimde
diigik 6z saygilarnin oldugunu ortaya
koymustur.

b) Bafimhlik: Bafimhlik agisin-
dan evlilikte giddet, erkefin karisina
duydudu ihtiyact yok etmek amactyla
yaptif1 bir tegebbiis veya engellemeye
kargt olugturdufu bir atak olarak go-
riilmektedir. Ote yandan siddet koca-
nin ¢ocuklar1 kendince dogru ve kisa
yoldan disipline etmek, karisim da
"ideal eg" beklentilerine uydurabilmek
icin yapt11 bir atak da olabilir.

Cegsitli aragtirmalar, giddete bag-
vuran erkeklerin, egleri kendilerini terk
ettikleri ya da terk etme tehdidinde bu-
lunduklart zaman intihara tegebbiis et-
tiklerini, psikotik atakta bulunduklarim

tabakalasma sisteminde,
asagrya dogru inildikce
a) Disik 6z arttigr bilinmektedir. Bunun
ekonomik baski ve
stkintilarla cok agik bir
iliskisi oldugu gibi, alt
stiflarda ortaya ¢ikan
siddet olaylarinda diger
siniflara gore daha fazla dde
polis gibi miidahale giigleri Tansla ilgili - So-
ile karg: karsiya olugla da
iligkisi vardir.

siddet
genellikle siireklilik

eslik etmektedir. al-
kol erkege, siddet

davramgmi  mazur
gosterme  firsatini
vermektedir.

d) Siddet Dav-

rumluluk Ustlenme-
me: Bvlilikte sid-
dete bagvuran er-
kekler bu eylemlerinden otiiri ¢ogu
kez kendilerini sorumlu tutmazlar. Ya
esleri kendilerini kigtkirtmaktadir ya
da kendilerini bir tiirlii kontrol edeme-
mektedirler. Bu tutuma bagli olarak da
profesyonel bir yardim arayigina gir-
memektedirler.

e) Geleneksel Cinsiyet Rollerine
Duyulan Inang: Bu erkekler, eglerini
dovebileceklerini  ¢iinkii, toplumun
kendilerine bu hakk: verdifini diigiin-
mektedirler. Egleri kendilerinin her s6-
ziine kayitsiz gartsiz boyun efmelidir.
Bu erkeklerin gdziinde siddet, aile
icinde kontrol ve otoritelerini korumak
icin kullandiklar1 temel aragtir.

Evlilikte giddete ufrayan kadmla-
rn konumuna baktifimizda oldukga
karmagik oldufunu gbrmekteyiz. Co-
gu kadmn, fiziksel giddetin egemen ol-

davrani§ina.

tagtyan agirt alkol

——

dugu iliskiyi kolay kolay terk edeme-

mektedir. Bir kadim giddet uygulasa
bile kocastyla birlikte kalmaya iten ce-
sitli faktorler vardur,

Bu faktorlerin baginda, siddetin
az olmast halinde kadin tarafindan
normal algilanabilmesi  gelmektedir.
Boyle bir algilamada, kocanin aldigt
alkol durum igin bir gerekge olugtur-
maktadir. Bir bagka faktorde gelenek-
sel kadin-erkek rollerine iligkin inang-
ur. Ote yandan maddi kaynaklarin ye-
tersizlifi, akraba ve arkadaglarin
yeterince desteklememesi de kadinmn
siddetin egemen oldugu bu iligkide
kalmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde evlilikte siddete ugra-
yan kadinlarin yardim alabilece§i ku-
rumlar son yillara dek psikiyatri klinik-
leri ile siurlt kalmgtir.

ABD ve Avrupa iilkelerine baktifi-

- mizda 1970 yillardan baglayarak pek

¢ok kadin sifinma evinin acildig1 ve gi-
derek yayginlik kazandiint goriiyoruz.

Sigmma evleri, ¢ofu kadin igin
siddetin egemen oldugu iligkiden kur-
tulma yolunda ik adim olmaktadir.
Siddete maruz kalan kadinin gegici sii-
rede yatilt barmabilecegi, sosyal danig-
manlik, psikiyatrik tedavi, hukuk da-
migmanhi§ gibi bircok destegin safla-
nabilecegi, kendi -secimleriyle yeni
yasaminin kogullarinin  hazirlanmasin-
da (ig-konut) yardim hizmetlerinin ve-
rildigi bir kurumdur Kadin Sifinma
Evleri. Biinyesinde kadrolu ve/veya
goniillii sosyal hizmet uzmani, avukat,
psikiyatrist, pedagog gibi meslek ele-
manlar gorev alir.

(1) Cigdem ARIKAN, "Sosyal Hizmetler A¢isindan Siddet ve Bir Tiirii Olarak Evlilikte Kadina Yonelik Siddet”, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Y.O. Dergisi, C.V, S.1,0cak 1987, .75

(2) "Koca dayaginda Korkung Durum", "Sabah Gazetesi, 26.3.1993, s.19
(3) S.K.STEINMETZ, "Women and Violence : Victims and Perpetrators”, American Journal of Psychotherapy, 1980, s.334-

349

(4) D.BASS-J.RICE, "Es dayag: ve Dayaga karst dayamsma Kampanyasi”, Kadin Bakis Agisindan 1980" Tiirkiye'sinde

Kadin, Istanbul 1990, s.315
(6) Cigdem ARIKAN, a.g.m.,s.84
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Avrupa Toplulugu

ve Kurumilari

Ars. Grv. Necdet SAGLAM
Anadolu Universitesi
IIBF AT Eski Stajyeri

Girig

Su anda 320 milyon nii-

fuslu ve 12 dyeli olan

Avrupa Toplululugu (AT)
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bir-
ligi) iilkeleriyle imzaladig antlagma-
larla 380 milyonluk bir i10 afar
olugturma ¢abasindadir. Avrupa'min
en zengin ilkelerinin olugturdugu
bu pazar' biitiin diinyanin dikkatini
cekmektedir.

1993 baginda baglayan Tek Pa-
zar'la AT diinyanin en biiyiik eko-
nomik birliklerinden birini olustur-
makta ve dl10,7 ticaretinin biiyiik
bir kismini eline gecirmektedir.
Ozellikle Dogu  Blokunun ¢ikme-
sinden sonra Avrupa'da ve Diin-
ya'da yeni bir blok ortaya ¢ikmugtir.

Tirkiye'nin 1963 Ankara Antlag-
mast ile baglayan ve 14 Nisan 1987
tarthinde tam iiyelik bagvurusunda
bulundu@u, ihracat ve ithalatinin bii-
yik bir kismmin (EFTA iilkeleri
de igine alirsa yaklagtk % 75) ger-
ceklestigi  ve 1996 yili baginda
giimritk birli§i hedefledigimiz bu
toplulugun nastt  kuruldugu ve ku-
rumlarmin neler oldugu galigmamiz-
da.inceleme konusu edilmistir.

2. Avrupa Toplulugenun
Kurulusu

1946 yilinda Ingiltere Bagbakan:
Wiston CHURCHILL'in Ziirih'te

ESKISEHIR BAROSU DERGISI

yaptig1 bir konusmada Avrupa'da | Ekonomik  Toplulugu'nun

nazizmi engellemek igin bir Birle-
sik Avrupa Devletleri kurulmasini
istemigtir. Ikinci Diinya Savagi'ndan
sonra 9 Mayis 1950'de Fransa Di-
sisleri Bakani Robert SCHUMAN
tarafindan yapilan bir konugmada
Avrupa'da komiir ve celigin iiretimi-
ni ve kullanimasimin kontrol edil-
mesi i¢in bir Avrupa Orgiiti kurula-
cagint soylemigtir ve Almanya Ma-
liye Bakamt Jean MOMENT'in
katkilan ile Avrupa Toplulugu'nun
ilk temeli atilmagtir.

Belcika, Fransa, Hollanda, Alman-
ya, Litksemburg ve Italya'nin katilim-
larryla 18 Nisan 1952'de Paris Ant-
lagmast ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (ECSC) 25 Mart 1957'de
imzalanan ve 1 Ocak 1958'de yiiriir-
liigii giren Roma Antlagmas: ile Av-
rupa Ekonomik Toplulugu (EEC) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kuruldu. (1)

Avrupa Komiir ve Celik Toplu-
lugunun amaci kdmiir ve gelik icin
ortak bir pazar olugturmaktir. Avru-
pa Atom Enerjsi Toplulugu'nun
amact ise, niikleer enerjinin barig
icin kullanilmasim saglamak maksa-
diyla sanayinin geligtirilmesidir. Av-
rupa Toplulugu'nu olusturan antlag-
malarin en kapsamlist olan Avrupa
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amact
ekonominin her alanda biitiinlesme
saglayarak mal, hizmet ve sermaye-
nin tipki ulusal sinirlar iginde oldu-
gu gibi topluluk icinde serbestce
dolagabilecegi tek bir iktisadi bolge
f‘olugturmakm.

Roma antlagmasinda Konsey ve
Komisyonun  yasal enstriimanlart
sayllmugtir. bu enstriimanlar : Ka-
rarlar  herkese ybnelik oldugunda
yonetmelikler (regulations), hukuki
kararlar (dicisions), zorlayici giicii
olmayan Oneriler (recommandations)
ve goriigler (opinions) dir.

8 Nisan 1965'te imzalanan ve 1
Temmuz 1967'de yiiriirlige giren bir-
lesme antlagmastyla tek bir konsey
ve AT Komisyonu olugturulmustur.

Toplulugun geniglemesi ilk ola-
rak 1 Ocak 1973'te Ingiltere, Irlan-
da ve Danimarkamin katihmlariyla
olmugtur. 1981'de Yunanistan Top-
luluga katlmig ve son olarakta
1986'da Ispanya ve Portekiz Toplu-
luga katllmigtir ve Topluluk 12
tiyeli olmugtur.

1985 ortasinda AT Komisyo-
nunda Beyaz Rapor adi verilen bir
rapor kabul edilmigtir. bu raporla
Toplulukta fiziki, teknik ve mali en-
gellerin kaldirilmast 6ngoriilmiigtiir.
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Fiziki engeller mallarin kontrolii-
ni ve kigilerin kontroliinii igerir.
Teknik engeller ise, mallarin serbest
dolagim, isgiiciiniin ve mesleklerin
serbet dolagimimi saglamak, hizmet-
ler igin ortak bir pazar olugturmak,
sermaye hareketlerinin serbest dola-
simmt saglamak, endiistriyel igbirli-
8i igin uygun sartlar olusturma ve

Toplulugun kapisinda tam iiyelik bagvurusunda
bulunan Tiirkiye, Malta, Kibris ve iyelik icin
hazrlanan Dogu Bloku iilkeleri beklemektedir.

Topluluk  Hukukunun uygulanmasi-
n saglamaktir. Mali engellerin kal-
dinlmasinda ise; ticaret tarifeleri ve
katma defer vergisinin uyumlagtirl-
mastnt igerir. (2)

17 ve 28 Subat 1986'da imzala-
nan ve 1 Ocak 1987de yiiriirliige
giren Tek Senetle Roma ve Paris
Antlagmalar'min bazi maddeleri de-
Sigtirilmis ve bazt yeni maddeler
eklenmigtir. Bu Senetle Topluluga
kesin hedefler konulmugtur. Bu
amaglar 1992 sonunda Avrupa'da bir
igpazar olugturmak aymi ekonomik
ve sosyal politika uygulamak, arag-
trma ve teknolojik geligmeyi sagla-
yict ve gevreyi koruyucu tedbirler
almak ve ekonomik ve parasal birli-
gi saflamak olarak belirlenmistir. (3)

Tek Senetle, Komisyonun yetki-
lileri artrilmug, Avrupa parlemento-
su ve Bakanlar Konseyi ile ilgili
yeni diizenlemer yapilmigtr, (4)
Ayrica daha Onceleri yar  resmi
olarak desteklenen Avrupa Halklari-
m birbirine gittikge yakinlastirmak
istenen amag  pekigtirilmis  oldu.
Boylelikle Avrupa Siyasi Isbirliginin
AT'mn etkinlikleri arasinda yer aldi-
81 kabul edilmistir.

ESKISEHIR BAROSUDERGISi

1991 Araliginda imzalanan Ro- |
ma Antlagmasina benzeyen Mast-
richt  Antlagmasi ile Toplulugun
ekomomik, parasal ve siyasi birlige
(Avrupa Birligi) giden yolda ¢ok
onemli mesafe katedilmis olmustur.
(5) Bu Antlagma ile 1993 Ocagin-
da kisiler, ticaret ve para tizerindeki
engeller  kaldimlacak, 1  Ocak

1994t Avrupa  Para  Birligi'in
(EMU) ilk asamasi olan tek paraya
hazirlanacak 31 Aralik 1996'da AT
Maliye Bakanlari ¢ogunlukla kabul
cdilise ECU (Avrupa Para Birimi)
kullanilacak ancak kabul edilmezse,
ECU'nun kullanma siireci 1997 Ara-
liginda baglayacak ve enge¢ 1999'da
tek paraya gegilecektir. Bu donemin
sonunda diinyadaki en Snemli para
birimlerinden biri olacaktir,

Mastricht - Antlasmast  Avrupali-
nn hayatim  agafidaki noktalarda
degistirecektir. (6)

* En ge¢ 1999'da ECU kulla-
nilmaya baglayacak ve isadamlari
ve bankalar iglemlerini tek parayla
yapacaklardir,

* Merkez bankalari hiikiimetle-
rinden bagimsizliklanint elde edecek
ve Avrupa Merkez Bankast olugtu-
rulacaktrr. -

* Topluluk Digigleri bakanlari
bagimsiz hareket edemeyecekler an-
cak ortak hareket edebileceklerdir.

* Maliye bakanlart kendi biitge-
lerini  yapmada  bagimsizliklarim
kaybedeceklerdir.

* Askerler ve toplum kargilarinda
bat Avrupa Birligi'ni bulacaklar ve
bir Avrupa Ordusu olugturulacakdir.
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* AT vatandagh@: olusacak, tele
pasaport olacak ve vatandaglar Top-
lulukta serbestge dolasacaklardir.

* Avrupa Parlementosu'nun se-
¢imleri daha bir nem kazanacakuir.

* AT Komisyonu'nun yetkilileri
daha da artacaktr.

* Iggiler igin daha uygun sosyal
sartlar saglanacakur.

* Sugclularin degisimi, tertrizm,
uluslararast suglular ve dolandiricilar
igin Onlemler alinarak Avrupa Polisi
(Europole) olugturulacaktir,

* Sifinmacilar ve yabancr isgiler
igin ortak politika belirlenecek ve or-
tak vize uygulamasina gecilecektir.

* EFTA iyeleriyle tam iiyelik
gorigmeleri 1993'te baglayacaktur.

Norveg, Isvigre, Izlanda, Avus-
turya ve Lihegtayn'in iiyesi oldugu
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birli-
81) lilkelerinin her biriyle AT arasin-
da serbest ticaret antlasmalar: yapila-
rak bir Avrupa  Ekonomik Alam
(EEA) olusturulmugtur. Bu serbest
alanda mallarin, sermayenin ve kisile-
rin serbest dolagimi dngoriilmektedir.

EFTA ilkelerinden Avusturya,
Isveg, Norveg, Finlandiya ve Isvicre
Topluluga tam iiyelik icin bagvur-
muslardir. Digerleri ise bagvurmak
i¢in hazirlanmaktadir. Bu da goste-
riyor ki; EFTA iilkeleri er veya
ge¢ Topluluga kaulacaklardir. 2 Su-
bat 1993 tarihinde Avusturya, Isveg
ve Finlandiya ile tam iiyelik goriis-
meleri baglamigtir. Norveg ile ise
yakinda baglayacaktir.

Toplulugun kapisinda tam iiyelik
bagvurusunda bulunan Tiirkiye, Mal-
ta, Kibris ve iiyelik igin hazirlanan
Dogu Bloku tilkeleri beklemektedir.

Toplulugun Lome iilkeleri (Afri-
ka Karaib Ulkeleri), Latin Amerika
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iilkeleri, Akdeniz iilkeleriyle cesitli
antlagma ve programlart vardur.

Son yillarda topluluk igin gesitli
senaryolar iiretilmektedir. Bu senar-
yolarla Toplulugun iiye sayisinin
24'in iizerine cikacagt ve Toplulu-
gu ana cekirdek alarak etrafinda
halkalar olugturabilecegi var sayil-
maktadir.

Diinyamin 200011 yillarda tek
paral, tek merkez bankah ve ordu-
su bulunan Avrupa Birlesik Devlet-
leri ile karsilagacaga benzemektedir.

3. Toplulugun Kurumlan

AT'm dort ana kurumu Avrupa
Komisyonu, Bakanlar Konseyi, Avru-
pa Parlementosu ve Adalet Divani'dir.
Bu kurumlarm yanimnda diger yardim-
¢t kurumlar yer almaktadir. Bunlar;
Sayigtay, Ekonomik ve Sosyal Komi-
te, Avrupa Yatirim Bankasi'dir.

3.1 Komisyon

AT politikasina iligkin ilk adimi
atma yetkisi Ozerk bir kurum olan
komisyonundur. (The Commission),
Komisyon Toplulugun yiiriitme or-
ganidir; AT antlagmalarinin uygu-
lanmasin1  "antlagmalarin  bekgisi
olarak” gozetir ve Topluluk Politika-
s1 icin onlemler alir ve Bakanlar

¢ Konseyi'nde Toplulugun ¢ikarlarini

temsil eder, AT'nun yillik biitge ta-
sarisint hazirlar ve uluslararast ant-
lagma goriigmelerini  Topluluk adi-
na yiritir. (7)

Komisyonun onerisi olmaksizin
Bakanlar Konseyi politika konula-
nnda karar alamaz. Aynica Konse-
yin aldigi kararlarin uygulanmasin-
dan sorumludur. Antlagmalarin yeri-
ne getirilmedigi tesbit edildiginde
iiye iilkelere kargt islem yapma
yetkisine sahiptir.

ESKISEHIR BAROSU DERGISIT

Komisyon 17 iyeden olugur ve
iiye iilkelerin niifuslariyla orantili
olarak Almanya, Fransa, Ingiltere,
ftalya ve Ispanyamin ikiger diyesi
diger iilkelerin birer iyesi vardur.
(8) Konsey tarafindan her iiye iilke-
nin gosterdigi adaylar arasinda 4
yillik bir siire igin atanirlar. Komis-
yon Bagkam ve 6 yardimcisi iki
yil siireyle segilirler ve bu siire iki
yila kadar uzatilabilir. Bagkan ve
yardimcilan  siire  sonunda  tekrar
atanabilirler.

Belgika'nin Briiksel sehrinde bu-
lunan Komisyon'da genel sekreterlik,
istatistik ofisi gibi servislerin yanin-
da 30a yakin genel midirliik
(DG) vardir. Bu midiirliikler belli
konularda uzmanlagmiglardir.

3.2 Bakanlar Konseyi

Briiksel'de bulanan ATnun son
karar organ1 olan Bakanlar Konseyi,
iiye iilkelerinin bakanlarindan olu-
sur. Uye iilkeler bir yada daha faz-
la iiye gonderebilecegi gibi genellik-
le yetkili bakanlar katilirlar. Yapilan
toplantilarin konulart katilan bakan-
lara gore degisebilir. Ornegin ulag-
trma bakanlart ulagtirma ile ilgili
toplantilara  katilirlar. En  kademli
Konsey Digigleri Bakanlan Konse-
yi'dir ve Gteki konsey caligmalarini
koordine ederek, her alt1 ayda bir ya-
pilan AT dorugunun hazirhgim ya-
parlar. Konsey toplantilarina katilan
bakanlar kendi iilkelerinin ve Toplu-
lugun gikarlarmi savunmada bir den-
ge olusturmak zorundadirlar. (9)

Konsey Toplulugunun en st
mercii ve yasama orgamidir. Bag-
kanhgmi iiye devletler alugar aylik
donemler icin swrayla yiiriitiirler.

Konseydeki iiye iilkelerin oy da-
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gilmi  goyledir: Fransa, Almanya,
ftalya ve Ingilterenin 10; Ispan-
yamn 8, Portekiz, Yunanistan, Hol-
landa ve Belgikamn 5, Danimarka
ve Irlandamin 3 ve Liiksemburg'un
2dir. Kararlar mali konularda, isci-
lerin serbest dolagimu ve iggilerin
sosyal haklariyla ilgili konularda oy
birligi ile ‘almirken diger biitiin ko-
nularda ¢ogunlukla almr ve oy ¢o-
gunlugu 76 iiyenin 54'idir. (10)

3.3 Avrupa Parlementosu

Beg yilda bir dogrudan topluluk
vatandaglarinca  segilen tek kurum
olan Avrupa Parlementosunun 518
iiyesi vardir. Parlemento yasal dii-
zenleme tasarilarint inceler, komis-
yon ve konseye gorlig bildirir.
Konseyde yasal taslaklarin  kabul
edilmesinden Once Parlemento'nun
gbriigiiniin almmast  gerekir. Ugiin-

cii iilkelerle yapilan igbirligi antlag-

malart ya da toplulu§a yeni iiye
kabulii gibi konularda Parlamen-
to'nun onayinin almmast gerekir.

Parmentonun yasalarin hazirlan-
mas, biitgenin kabul edilmesi, poli-
tikalarin uygulanmast Komisyon ve
Konseyin denetimi ile ilgili rolleri
vardir. (11)

Avrupa  Parlemento'su ~ Genel
Kurulu ayda bir kez Strazburgda
toplanir ve oturumlar birer hafta sii-
rer. Parlementerler geride kalan za-
manlarinda Briiksel'de komite calig-
malarina  katilirlar.  Parlamento'da
gruplar tablo 1.de goriildiigli gibi
toplam 518 iiye, ulusal esasa gore
degil siyasal cizgilere gore degisir.

3.4 Adalet Divam

Litksemburg'ta bulunan Adalet
Divam Toplulugunun yasal otoritesi-
dir. Divan her iiye tilkeden birer ve
her hangi bir iiye iilkeden ilave bir
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yargig olmak iizere toplak 13 yar-
gictan olugur. Bu yargiglara yar-
dimer olarak 6 bagsaver bulunur,
Yargiglar ve bagsaveidar Bakanlar
Konseyi'nce altr yil stireyle atanirlar
ve gorev siireleri bitiminde yeniden
atanabilirler. (12)

Kararlart baglayict nitelikte olan
Adalet Divani, ulusal mahkemelerde
uygulama amaciyla topluluk  huku-
kunu yorumlar ve liye iilkelerin,
sirketlerin ve sahislarin AT antlag-
malariyla ilgili hukuki  sorunlaring
karara baglar.

Aynca Divan rekabet kurallarima
uymayarak Komisyon tarafindan pa-
fa cezasina carptirtlan sirketlerin an-
ti-tekel davalarinda temyiz mahke-
mesi gbrevini goriir. Bununla bera-
ber ozelikle ATnun bazm etkinlik
alaninda igtihat hukuku olusturarak
politika kararlarini veren kurumlarim
ilerde gozoniinde tutulmast gereken

kistaslar belirlenmitir.

1990 yilinda Divan'a 380 olay
aksetmis ve bunlardan 255 karara
baglanmigtir. Divandan iye olma-
yan iilkelerle olan antlagmalarla ilgi-
li goriig istenebilir. Tek Senetle re-
kabet gibi baz1 nemli konular icin
Avrupa ilk Bagvuru Divan olugtu-
rulmugtur. (13)

4. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ortak pazarin  gergeklegtirilmesi
igin bir damgma organi olan Eko-
nomik ve Sosyal Komite, igveren
ve igci temsilcileriyle giftciler, tiiketi-
ciler gibi ¢ikar gruplarinin temsilci
tiyelerinden olusmaktadir, Komisyo-
nun bir Gnerisi Konsey tarafindan
kabul edilmeden once, goriigii alin-
mak {izere Parlamentonun yanisira
Ekonomik ve Sosyal Komiteye de
gonderilir. Bu  Komitede cesitli
gruplar mevcuttur ve bu gruplar, is-
veren (Grup 1), is¢i (Grup ID) ve

degisik cikar grup (Grup 1) tem-¢.
silcilerinden olugur. (14) d

Komitenin bir bagkan, iki bas-
kan yardimeisi, biiro liyeleri ve
bolim bagkanlari iki yil i¢in Ko-
mite iiyelerince segilir.

Komitenin tek bagina goriis
bildirme yetkisi vardir. (15) Konsey
tarafindan atanan 189 iiyeden olu-
sur ve iye iilkelere dagﬂ‘m sOyle-
dir:  Belgika 12, Danimarka 9,
Fransa 24, Yunanistan 12, Alman-
ya 24, Trlanda 9, ltalya 24, Liik-
semburg 6, Hollanda 12, Portekiz
12, Ispanya 21, Ingiltere 24.

Komite tiyeleri kendi iilkelerinde
ikamet ederler ve sadece Komite
Toplantilarinda Briiksel'e gelirler.

5. Yasama Siireci

AT'da yasama siirecinde, komis-
yon tarafindan hazirlanan tasarlar
karara baglanmak f{izere Bakanlar

Tablo 1. AVRUPA PARLAMENTO'SUNUN ULKELERE VE GRUPLARA GORE DAGILIMI

GRUPLAR TOP| B |[DK| D |[GR | E F |IRL ] 1 ‘ L | NL P UK
Sosyalist 179 8 4 31 9 27 | 22 1 14 2 8 7 46
Hristiyan Demokrat | 122 | 7 2 32 | 10 17 6 4 27 3 10 3 1
Liberal-Demokrat 49 4 3 4 _ 6 13 2 3 1 4 9 _
ve Reformist
Avrupa Demokrat 34 - 2 - - - - - - - - - 32
Yesiller 29 3 - 7 - 1 8 - 7 - 2 1 -
Birlesik Avrupa Sol 28 - 1 - 1- 4 - - - 22 - - -
Avrupa Demokrat 22 - - - 1 12 13 6 - - - - -
Ittifak
Teknik Avrupa Sag 16 1 - 5.1 - - 10 - - - - - -
Rainbow Grup 15 1 4 1 - 2 1 1 3 - - 1 1
Sol Birlik 14 - - - 3 - 7 1 - - - 3 -
Bagimsiz 10 - - 1 - 1 1 - 5 - 1 - 1
TOPLAM 518 | 24 16 81 | 24 60 | 81 15 J 81 6 25 24 81
ESKISEHIR BAROSU DERGISi 22 1993/2
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¢ Avrupa Toplulugu son yillarn en

biiyiik ekonomik olusumudur ve

nihai hedef olarak Birlesik Avrupa
hedeflenmigstir. Bu da diinyada

ozellikle Dogu Bloku'nun

coziilmesinden sonra yeni bir

ekonomik ve siyasi birlik ortaya
citkarmaktadur.

Konseyine gonderilir. Konseyde goriigilen tasar {izerinde Avrupa Parla-
mentosunun ve Fkonomik ve Sosyal Komitenin goriigii alimr. Komis-
yon'da kabul edilen tasart ilk gorisme i¢in Parlamentoya gonderilir ve da-
‘ha sonra parlementodan gelen tasan {izerinde yaptlan gorligmelerden sonra

{; ckrar Parlamentoya ikinci goriigme igin gonderilir ve goriigmeden gelen
tasart Konscy tarafidan kabul edilir. Parlemento'nun tasarilart Konsey'ce
kabul edilmeden degistirme yetkisi vardir ancak Parlemento Konseyin ilk
gériismede benimsedigi ortak konumu ikinci goriigmede reddederse, Ko-
misyon bu karart oy birligiyle gegersiz kilabilir.

AT biitcesinin kabul edilmesi igin hem Konsey hem de Parlamento {ara-
findan onaylanmasi gerekir.

6. Diger Kurumlar

6.1 Avrupa Yatirnm Bankasi

Liksemburg'da bulunan Avrupa Yatrm Bankas: (EIB) iiye iilkelerce
sermayesi konarak kurulan ve kendi karar organlarma sahip bir bankadir.
Bu banka bolgesel kalkinma, enerji, haberlegme, gevre, sirketlerin moder-
nizasyonu, yeni isalanlarinin olusturulmasi ve dye iilkelerinin ¢ikarlarma

ESKISEHIR BAROSUDERGISI 23

|
|

olan projeler icin kredi verir. Ayn-
ca topluluk ile igbirligi antlagmast
bulunan iilkelere de kredi verr.

6.2 Sayistay

1 Haziran 1977'de kurulan Sa-
yistay, Toplulugun biitgeden ve
bitge digmdan elde edilen tim
gelir ve giderlerini denetler. Ba-
gimsiz bir gekilde caligan Sayis-
taym 6 yilik bir siire icin Kon-
sey tarafindan Avrupa Parlamento-
suna damgarak atanan 10 iyesi
vardir.

Sayistay, biitin bor¢lanma ve
kredi verme iglemlerini, 6zel amag-
It fonlar1 denetler. Bu denetime bii-
ti‘ijn mali kayitlar girer. Denetim ra-
poru denetim sonunda yayimlanir.
(16)

7. Sonug

AT son yillarin en biiyiik eko-
nomik olusumudur ve nibai hedef
olarak Birlesik Avrupa hedeflen-
migtir. Bu da diinyada oOzellikle
Dogu Bloku'nun ¢oziilmesinden
sonra yeni bir ekonomik ve siyasi
birlik ortaya ¢ikarmaktadur.

Aynca EFTA iilkelermin ve
diger baz tlkelerin de AT'na liye
olmastyla Toplulugun diinyadaki
agrlipr daha da artacaktir. I¢ pa-
zarm olusturulmasy, tek paraya ge-
gilmesi gibi konularda oldukea
onemli yol almmustir ve 2000 yi-
lma kadar hedeflere ulagiimaya
caligtlacakfr.

Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvu-
rusunda  bulundugu ve dig ticare-
tinin biiyik bir kismm gercekles-
tirdigi AT'nun  yakinen fakip edil-
mesi, kurumlarmin ve iglevlerinin
ok iyi bilinmesi iilkemizin men-
faatleri agisindan cok Onemlidir.
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Dr. Biilent ULUAKAY
Esk. Adli Tip Sube Miidiirii

Adli
Raporlar
Uzerine
Bir
Arastirmad
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kemizdeki diizensiz kentles-

me ve siiratle artan niifus so-

runu hepimizce bilinmektedir.
Bu sorunlar dogrudan dofruya suglu-
yu yaratmasa bile insami suga iten
faktorleri olugturmaktadir.

Hekim olmayan yerde yasa-
mak nasil caiz degilse hekimin rapo-
runa defer vermeyen mahkeme de
adil say1lmaz.

Yasalarimiz adalet tevziinde heki-
me de genig yer vermig ve yetkileri-
ni artrmugtir, Buna mukabil bazi hu-
kuki kavramlarla hukuk terminolojisi-
nin yorumunu yaparken hekimlerimiz
¢ok defa tamiri kolay olmayan hatala-
ra diigmektedirler. En fazla yanilgilara
sebebiyet veren TCK'un 456. maddesi
kapsamindaki suclamalarla ilgili, is
kazalar, cezai ve hukuki ehliyet, farik
miimeyyiz kabiliyeti, uzuv tatili, viicu-
da eza, soz sdyleme kabiliyeti, fiili
mukavemet, cehrede sabit eser hayati
tehlike, uzuv zaafl, uzuv tatili viicu-
da tasaddi gibi muayene istekleri he-
kimin yabanct oldugu  kavramlardir.
Tip dersleri hekimleri hukuki y&nden
hukuk fakiilteleri de hekimleri tibbi
yonden aydinlatmalarina rafmen bu
kifayetsizlikler hekimleri hata yapmak-
tan kurtaramamakeadir,

Eskigehir 1987-1988 yillarina ait
ceza davalart ile ilgili dosyalar incelen-
meye almmig ve hekim hatalart agi-
sindan agagidaki sonuglara varilmgtir.

Karara baglanmig toplam 8080
ceza dosyasinn yalmzca 1140 adedin-
de hekim raporu bulunmakta idi. Bun-
larm 267 adedi yargitaya ve adli tip
kurumuna gonderilmis olmasi nedeni
ile tahkikati tam olarak yapilamamug-
ur.

incelenen 883 dosyadan 340 ade-
di (% 38) raportdr hekimin adli tip
bilgilerinin kifayetsizlii ve usul yo-
niinden hatali bulunmugtur. En fazla

25

hataya diigiilen Adli Tibbi kavramlar
agapida gosterilmig olup, oranlari itibari
ile:

-Hayati tehlike % 44

-Mutad Igtigal Siiresi % 40

-Cehrede Sabit Eser % 38

{ist siray1 almaktadir.

Ayrica Eskigehir merkez ve ilge-
lerindeki 13 Cumbhuriyet savcist ve 16
hakim olmak {izere toplam 29 yargt
mensubundan  hekim raporlarina  ait
yakmmalart mektupla sorulmug, go-
riiglerini  bildiren yargt mensuplarin-
dan 12 tanesi birden fazla yakmmada
bulunmuglardir.  Taraftmizdan  tesbit
edilen hatalar yargt mensuplarinin. be-
lyan ettikleri hatalar arasinda paralellik
[f goriilmiigtir.

Rapor hatalarmin asgariye indirile-
bilmesi i¢in yargt mensuplari ile heki-
min devamli bir dialog icinde bulun-
malarmin gart oldufu kanaatine varil-
migtr.  Yargt  mensuplarinda - her
konuda hekime damgma ahigkanlif
meveut oldugu halde bu aligkanlik he-
kimlerimizde pek fazla geligmemigtir.

2547 sayill yasa cikincaya kadar
Tip Fakiiltelerimizin ¢ofunda Adli Tip
dersi verilmiyordu. Tip Fakiiltelerimizin
ancak 7 tanesinde Adli Tip Dersleri
verilmekte ise de haftalik ders saatleri
yine de yeterli degildir.

Yargitay ve Adli Tip Kurumunda
olusturulan prensip kararlart biiltenler
halinde hekimlere de ulagtinlmalidir.

Hastahanelerimizde ve genellikle
acil birimlerde caligan hekimlerimiz
daha ziyade hayat kurtarmaya yonelik
bir sorumluluk icinde ufrag verirler.
Hukuk kavramlart yetersiz olan bir he-
kimin Adli ve Tibbi aynntiarda ne
kadar basartlt olacafim tahmin etmek
zor degildir.

Adalete hizmet ile safliga hizme-

| tin kutsiyeti esittir.
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Kambiyo Senetlerine Ozgli
Yolla Yapilan Haciz Istemli
Takipte lcra Dairesinin Yetkisine

tiraz Durumunda, Evrak Uzerinde
Karar Verilebilir mi?

Osman HOSLAN
Eskisehir Icra Hakimi

- Bilindigi iizere, kambiyo
I senetlerine Ozgii yolla haciz
istemli takip, 11K, 168-170
b maddelerince  diizenlenmig
olup, (lcra Dairesinin Yetkisine
ftiraz) L.IK. 168/Inci maddesinin
Snci bendinde yer almaktadur.
Yetki itirazinin da iginde butun-
dugu borca itirazin nasil yapilaca-
g1 1LK. 169ncu maddesinde bor-
ca itirazm nasil incelenecegi ise
L1K. 169 a maddesinde hiikme
baglanmaktadir. Adi gecen bu
hiikiimlere dayanarak, takip yapt-
lan icra dairesinin yetkisine itiraz
durumunda, Tetkik Merciince, du-
rugma yaptmaksizin evrak lize-
rinde inceleme ile karar verilebilir
mi? Iste, bu yazida cevap arana-
cak soru budur.

Saptayabildigimiz ~ kadanyla,
bazi tetkik merciilerince bdylesi
bir durumuda evrak iizerinde ka-
rar verilmesi yoniine gidilmektedir
(1). Ancak, agafida aciklamaya
caligtlacafl iizere, bu yOntem,
yasanin sOziine pek uymamakla
beraber, cabukluk ve zamandan
kazang safladigindan, yasanmn ru-
huna uygun diigmektedir. Nite-
kim Yargitay'in uygulamasi da,
dogru oldukga boylesi bir karan
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...takip yapilan icra dairesinin yetkisine
itiraz durumunda, Tetkik Merciince, durusma /
yapimaksizin evrak iizerinde inceleme ile
karar verilebilir mi? Iste, bu yazida cevap
aranacak soru budur.

bozmamak, kararin hatali olmast

durumunda ise, esastan bozma
yamnda, incelemenin evrak iize-
rinde yapilmug olmast yanhghigi-
na da isaret etmek geklinde ge-
lismistir: "[.LK. nun 168/a mad-
desinde acikladir gibi itirazin
durugmal olarak incelenmesi ge-
rekitken, evrak tizerinde karar ve-
rilmesi isabetsiz olduBu gibi, ka-
bul gekline gore de, bonoda yet-
kili  yer  olarak  Istanbul
gosterilmig, bu kayit bor¢lunun,
ikametgaht olan Sigli'de takip ya-
pumasint  engellememis,  borglu
da takibin scnette gosterilen yerde
veya genel yetki kurallarma gore
yapilabilecegini ileri siirmiig olup,
her iki yerde de takip yapilabile-
ceginden, bu yetki itirazimn ge-
cerli oldugu 25.12.1987 tarth ve
87/2-506, 87/1103 sayili Hukuk
Genel Kurulunun kararmda  da
bu hususun Ongorildigi nazara
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almmadan yetki itirazmin reddi
isabetsiz ... " (2).

I- Dincelenen konuda, Icra
ve Iflas Yasas: hiikiimlerine go-
zatahidiginda, ilk dikkat edilmesi
gereken takip yapilan icra dairesi-
nin yetkisizligine yonelik istemin,
(sikayet) degil, bir (itiraz) oldugu-
dur. Kuru, bunu goyle ifade et-,
mektedir: "Yetkinin kamu dizeni- "
ne iligkin bulunmadifimi ve icra
dairesinin kendilifinden yetkisizlik
karart veremiyecegini gordiik. Bu
nedenle, icra dairesinin yetkisiz
oldugunu ileri siirmek, gikayet
degil itiraz yolu olur." (3).

Gergekten, [LK.  168/lnci
maddesinin 5 nci bendinde agik
bir sekilde (yetki itiraz1) ndan so-
zedilmektedir. (yetki itirazt) nm
aym bentte, difer borca itiraz ne-
denleri ile birlikte ve ayrica sayil-

1993/2
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masindan, yasa koyucunun yetki
itirazini, borca itiraz niteliginde
gordiigii sonucuna ulagtimalidir.

2) Bunu boylece saptadiktan
sonra, sira, borca itirazin nasil in-
celenecegine gelmektedir. Yasa,
I1K. 169 a/Inci maddesinde bor-
ca itirazin durugmali incelenecegi-
ni yine duraksama yaratmayacak
sekilde aciklikla ifa-

de sonuclandmimasi, hizla ¢o-
ziim safladifindan yasanin ruhu-
na ve bu amacina uygundur.

2) Takip yapilan icra dairesi-
nin yetkisizligi, bir ¢ok halde, da-
yanak kambiyo senedinin incelen-
mesinden anlagilabilmektedir.
Boyle hallerde, takip -alacaklisi
olan davalimn dinlenmesi sonucu

de de yapilabilir (8). Bu yer de
dayanak senetten anlagilabilir.

¢) Ihtiyati hacizden sonra, ihti-
yati haciz kararmi vermi§ olan
mahkemenin bulundufu  yerdeki
icra dairesinde de, kambiyo senet-
lerine Gzgii haciz yolu ile takip
yapilabilir (9). Bunun da evrak
iizerinde inceleme ile belirlenebile-

cegi siiphesizdir.

de etmigti. Oysa Takip yapiuan icra dairesinin yetkisizligi, bir

evrak iizerinde karar cok halde, dayanak kambiyo senedinin ince-  d)
olanagr lenmesinden anlagilabilmektedir. Boyle haller- senctlerinde  ve

verebilme

Kambiyo

[IK. 18 nci madde- de, takip alacaklisi olan davalimin dinlenmesi 0zllikle bonolar
sine gore, ancak ve sonucu kesinlikle degistirmeyecektir. O halde da yekili kiman

ancak yasada agkea dyrysma agimasi usul ekonomisi

evrak iizerinde ince-

leme yapilacagi be-

lirlenen durumlar ile, uyugmazligin
nasil incelenecegi konusunda yasa-
da aciklik bulunmayan uyugmaz-
liklar da vardir. Diger bir deyigle,
yasada durugmali incelenecegi
hiikmedilmigse evrak kararlan (5),
borca itirazin durugmali incelenece-
gi ¢oziimiinde birlesmektedir.

IIl- Yetki itirazinmn bir borca
itiraz olmasmna ve borca itirazin du-
rugmah olarak incelenmesi zorun-
luluguna ragmen, neden evrak iize-
rinde karar verilmektedir? Bunun
cesitli nedenleri bulunmaktadir.

1) Bir defa Icra ve Iflas Ya-
sas1, takip ve davalarm hzla ve
en kisa zamanda sonuglanmasim
amaglar. Bu nedenle, agagida go-
riilecedi lizere, zaten bagka tiirlii
sonuclanmayacak durugma yapi-
larak kargt tarafin dinlenmesinin
sonucu ekilemeyecei icra dairesi-
nin yetkisine itirazin evrak iizerin-
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gereksizdir.

kesinlikle degistirmeyecektir,. O
halde durusma = acilmast usul
ckonomisi agisindan gereksizdir.

Burada, kambiyo senetlerine
ozgii takipte yetkili icra dairesini be-
lirleyen kurallara kisaca bakilmas,
bu diigiincemizi dogrulayacaktur:

a) Kambiyo senetlerine bagh
alacaklar aranacak bor¢lardan ol-
dugundan (T.K.667,708), borglu-
nun ikametgahinda Odenir (6).
Bu nedenle bu takip yolunda ge-
nelyetkkili icra dairesi bor¢lunun
ikametgahindaki icra  dairesidir
(7). Borglunun ikametgahi ise,
borglunun gerek dayanak senette-
ki adresinden ve gerekse takip ta-
lebindeki (6rnek 48) adresinden
saptanabilir.

b) Bu yolla icra takibi kam-
biyo senedindeki borcun Odenece-
gi (ifa edilecegi) yer icra dairesin-
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acisindan icra dairesinde de
takip  yapilabilir
(10). Bu yetki
kogulunun senedin incelenmesin-
den anlagilacagit soylemek dahi
gereksizdir.

¢) Ceklerde, ddeme yerindeki,
odeme yeri gosterilmemigse mu-
hatap bankamin bulundugu yerde-
ki, muhatabin adi yaninda bu ya-
71l dedilse, muhatap bankamn
merkezinin bulundufu yerdeki ic-
ra dairesinde takip yapilablir (11).
Ayrica keside yerindeki-icra dai-
resi de yetkilidir (12). Bunlar da
¢ekte belirli unsurlardir.

Simdi tim bu yetkiler evrak
iizerinde inceleme ile anlaglabildi-
gine gore, durugma agilmasina
ne gerek vardir?

IV-Ancak bazi ayrk durum-
larda, evrak iizerinde inceleme ile
sonuca vartlamayabilir. Bor¢lunun
ikametgahiun  tartigmah  olmast

hali buna ornek olarak verilebilir.

199372




Evrak iizerinde inceleme so-
nucu yetki itirazinin reddine karar

verilmesinin gerektigi durumlarda

da, durusma yapilmalidir, Clinkii,
“alacakliun, borglunun yetki itira-
z1 lzerine gosterilen icra dairesi-
nin yetkisini kabul etmesi miim-
kiindiir." (13). Burada (yetki) ka-
mu diizeninden, yani kesin yetki
olmadigmndan, normalde yetki iti-
razinmn reddi gercken hallerde, da-
valmmn yetki itirazit kabul ihti-
malinin her zaman var oldudu
diiiniilerek, kabul olanagi yarata-

bilmek bakimindan, itiraz mutla-
ka durugmali incelenmelidir,

V-Buraya kadar varilan sonug
sudur: Yasamn soziine gore, icra
dairesinin  yetkisizligi istemi bir
(itiraz) dir ve bu niteligi geredi
(durusmah) olarak incelenmelidir.
Ancak, kosullarm zorlamasi, icra
yasasimn hizh sonuca ulagma il-
kesine uymast ve itirazin igerigi
geregi evrak iizerinde inceleme
ile sonuca ulagma olanagmm bu-
lunmast ~ kargisinda, uygulama,

-

Yargitay'in da tamdigr toleransla

evrak iizerinde karar verme yo-

niinde geligmektedir.

Ancak yasaya yapilacak bir
ciimlelik  ekleme, uygulamay:
tim mahkemlere yayacak veke-
sin hale getirecektir. Gercekten
169/a maddesinde, 4 ncii fikra-
dan sonra (yetki itirazinda evrak
tizerinde karar verilebilir.) ciimle-
sinin eklenmesi” bu sonucu sag-
layacak yeterliktedir,

) Orn1ek olarak, Bursa 4 ncii Tetkik Merciinin 24.10.

giin‘ve 1991/1654-1819 sayih ... Beyoglu Tetkik Merciinin 20.11.1990 glin ve 990/12

muzdan da Eskigehir Tetkik Merciinin 23.10.1992 giin ve 1992/722-710 ve 27.10.1992 ¢

yetkisizlik kararlart aym sekilde evrak iizerinde verilmigtir,

(2) 12.HD., 30.01.1989, 5853/1 122, Uyar, T.; Icra Hukukunda Yetki-Gérev ve Yarg
(3) Kuru, B.: Icra ve Iflas Hukuku, c.I, 3. Bast, Istanbul, 1988 Shf.179. Ayni Yolda

1972-1973, Shf.228.

(4) Kuru, B.:Icra ve Iflas Hukuky c.IL, 3.Bas, Istanbul, Shf.1706; U
877; Kuru, Ders Kitab1, Shf. 229; Ozcengiz, N.M: Tetkik Mercii,
(5) "Borglunun yetki itirazinda, takip yapanin yetkili hamil olmadig1, yasal faizin asildig1 ve %

1991 giin ve 1991/668-451 sayihs .
2

.. Istanbul 4 ncii Tetkik Merciinin 30.12.1991
0-1120 esas ve karar sayil kararlari. Tarafi
{in ve 1992/724-711 esas ve karar sayili

dama Usuly, 2.Basy, Ankara, Shf.448-449,
Kuru, B.:Icra ve Iflas Hukuku, Ders kitaby Ankara,

yar, T.: Icra Hukukunda Kambiyo Senetleri, 2.Bast, Manisa, Shf.
Ankara, 1975, Shf.7 ve 92.

itiraz ettigi, itirazan £.1.K. 169/a maddesi geregince durugmahi olarak tetkiki gerektigi nazara alinmadan, evrak tizerine karar veril
mesi isabetsiz... ", 12.HD., 31.03.1988, 6618/4018, Uyar, Kambiyo Senetleri, Shf.493.

yapilan takipte borca veya imzaya yoneltilen itirazlarin Tetkik Merciin
11.10.1969, 8481/9533,0zcengiz,Shf.95.A

(6) B.k.Uyar, Yetki-Gorev, Shf, 55.

ynt yolda ki diger bazi kararl

(7) Aym yolda, Kuru, Icra ve Iflas Hukuku, 11, Shf. 1588; Uyar, Yetki-Gorev, Shf.55.
(8) Kuru, ayni eser, Shf. 1590; Uyar, aym eser, Shf.57 ve devami.

(9) Kuru, ayni1 eser, Shf. 1592

(10) B.k. Kuru, ayni eser, Shf.1593; Uyar, ayni eser, Shf. 55

(11) Uyar, aym eser, Shf. 58.
(12) Uyar, aym eser, Shf. 59.

(13) Ertekin, E-Karatas, 1.:Uygulamada Ticari Senetler Hukuku, Ankara, 1992, Shf. 749.
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"Kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile
'de behemahal durugmalr olarak tetkiki zorunludur.", 12.HD.,
ar igin bknz.: Kuru, Icra ve Iflas Hukuku, c.Il, Shf.1706 v.d.

10 tazminat istenemeyecegini bildirerek
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